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ANK ÜNDI GUNG�DER�XXI .�JAHRESTAGUNG�DER�DBJV�

VOM �14.�BI S�17.�NOVEM BER�2002�

I N�FRANK FURT�AM �M AI N�

�
�
�

Liebe�Mitglieder,�

�

vor� 20� Jahren,� am� 8.� September� 1982,�

wurde�die�Deutsch-Brasilianische�Juristen-

vereinigung� in� Frankfurt� gegründet.� Im�

Frühjahr� 1983� folgte� die� erste� Tagung� in�

Hamburg� und� im� Herbst� 1983� gleich� die�

nächste�Tagung�in�Frankfurt.�Nun�findet�–�

gewissermaßen� zum� 20-jährigen� Jubiläum�

–� wieder� eine� Tagung� in� Frankfurt� statt.�

Gisela� Puschmann� und� Bernd� Lippsmeier�

haben� die� lokale� Organisation� übernom-

men.�

�

Tagungsort� wird� der� Alte� Senatssaal� der�

Johann-Wolfgang-Goethe-Universität� sein.�

Das�Thema�„Unternehmen�in�der�Krise“ �ist�

von�höchster�Aktualität,�und�wir�hoffen�auf�

eine�große�Resonanz.�Namhafte�Referenten�

aus�Deutschland�und�Brasilien�werden�über�

neue� Rechtsentwicklungen� unter� anderem�

zu� den� Themen� „Corporate� Governance“,�

„bankenspezifische�Sicherungsrechte“ �und��

�

�

�

„ faktischer�Konzern“ �sprechen,�jeweils�aus�

dem�Blickwinkel�der� (potentiellen)�Unter-

nehmenskrise.� Das� Programm� ist� nachste-

hend�abgedruckt.�

�

Der� gesellschaftliche� Teil� unserer� Tagung�

wird� uns� vom� Frankfurter� Äppelwoi� über�

ein�brasilianisches�Büfett� zur� italienischen�

Küche�führen.�Auch�die�brasilianische�Mu-

sik� ist� wieder� vertreten.� Begleitpersonen,�

die�kein�Interesse�an�den�juristischen�Refe-

raten� haben,� werden� vielleicht� die� elegan-

ten� Geschäfte� der� Goethestraße� besuchen.�

Besonders� empfehlenswert� ist� aber� auch�

das�Frankfurter�Museumsufer.�Alle�–�Mit-

glieder�und�Nichtmitglieder�–�sind�herzlich�

eingeladen,�zu�unserer�Tagung�nach�Frank-

furt� zu� kommen.� Wir� freuen� uns� auf� eine�

rege� Beteiligung� und� baldiges� Wiederse-

hen.��

�

Im�Namen�des�Vorstandes�

�

Dr.�Jan�Curschmann�

�
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“ DAS�UNTERNEHM EN�I N�DER�K RI SE” �
�

14.�bi s�17.�November �2002�

i n�der �Johann-Wol f gang-Goethe-Uni ver si t ät ,�Fr ank f ur t �am�M ain�
�

XXI .�Jahr estagung�der �Deutsch-Br asi l i ani schen�Jur i st enver ei ni gung�

�

Vor l äuf i ges�Pr ogr amm

�

�

Donner stag,�14.�November �2002�
�
20.00�Uhr� � Begrüßungsabend�i n�

der�Gaststätte��„ Zur�
Sonne“ �

�
�

Fr ei t ag,�15.�November �2002�

�
9.30�Uhr� Begrüßungsansprache��
�
9.45�Uhr� Prof .�Dr.�Fri edri ch�

Kübl er,�Frankfurt: �Er-
öf f nungsref erat�

�
11.00�Uhr� � Kaf feepause�
�
11.15�Uhr� Rechtsanwal t�Dr.�Ger-

hard�Wal ter,�Frankfurt:�
Sani erung�und�Insol -
venz�am�prakti schen�
Fal l �ei ner�
Unternehmensi nsol venz�
i n�Deutschl and�
�

12.45�Uhr� � M i ttagessen�
�
�
�
�

14.15�Uhr� Rechtsanwal t�Dr.�Rena-
to�M ange,�São�Paul o:�
Sani erung�und�Insol -
venz�i n�Brasi l i en�am�
prakti schen�Fal l �ei ner��
Unternehmensi nsol venz�
�

15.30�Uhr� Kaf feepause�
�
16.00�Uhr� Dr.�Henri k-M i chael �

Ringl eb,�Chef syndi kus�
der�Thyssen�K rupp�A G,�
Düssel dorf : � �Organhaf -
tung�und�Corporate�
Governance�i n�
Deutschl and�
�

20.00�Uhr� Abendessen�im�Fi lmu-
seum�mi t�brasi l i ani -
schem�Büfett � �
�

Samstag,�16.�November �2002�
�
9.00�Uhr� Rechtsanwal t�Prof .�Dr.�

Cal i xto�Salomão,�São�
Paulo:�
Organhaf tung�und�Cor-
porate�Governance�i n�
Brasi l i en�
�

10.30�Uhr� Kaf feepause�
�
11.00�Uhr� A rne�Wi tt i g,�Deutsche�

Bank�A G,�Frankf urt: �
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Bankrechtl i che�Prob-
l eme�bei �Sanierung�und�
Insol venz�i n�Deutsch-
l and�

�
12.00�Uhr� M i ttagessen�
�
14.00�Uhr� Dr.�Rui �A l ves,�Deut-

sche�Bank�AG,�Nieder-
l assung�São�Paul o:�
Bankrechtl i che�Probl e-
me�bei �Sani erung�und�
Insol venz�i n�Brasi l i en�
�

15.30�Uhr� � Kaf feepause�
�
16.00�Uhr� Rechtsanwal t�Prof .�Dr.�

Wul f �H.�Döser,�Frank-
furt:�

Der�f akti sche�Konzern�
�

19.30�Uhr� � Festl i ches�A bendessen�
im�Restaurant�„ V i l l a�
Leonhardi “ ,�anschl i e-
ßend�brasi l i ani sche�
Musi k�
�
�

Sonntag,�17.�November �2002�
�
9.30�Uhr� � M i tgl i ederversamml ung�

i n�den�Räumen�der�
Kanzlei �Tayl or�Wes-
si ng�

�
12.00�Uhr� Stadtrundfahrt �mi t�dem�

“ Ä ppelwoi -Express” //�
�

�
�

�
�

�
�

DI E�NEUE�BRASI L I ANI SCHE�GM BH�
�

Ni l son�L autenschl eger �j r .,�L L .M .�(M ünchen)�
und�Fr ançoi s�T hoenen ∗∗∗∗ �

�
�
�

�����������������������������������������������������������
∗�Di e�A utoren�arbei ten�bei de�al s�Rechtsanwäl te� f ür �Trench,�Rossi �e�Watanabe�/ �Baker�& �
M cK enzi e� i n�São�Paul o� / �Brasi l i en�

Einf ühr ung�
�

Das� Zi vi l recht� Brasi l i ens� bef i ndet�
si ch� i n� ei ner� Phase� der� Überarbei -
tung� und� M oderni si erung.� M i t� In-
kraf t treten� des� Novo� Código� Ci vi l �
(Lei � 10.406/02� –� NCC)� im� Jahr�
2003� wi rd� ni cht� nur� das� al l gemeine�
Zi vi l recht� neu� gestal tet,� auch� das�
Gesel l schaf tsrecht� ei nschl i eßl i ch�

das� Recht� der� Gesel l schaf t� mi t � be-
schränkter� Haf tung� (GmbH)� wi rd�
neu� geregel t.� Di e� berei ts� exi sti e-
renden� Gesel l schaf ten� mi t� be-
schränkter� Haf tung� müssen� ab� Ja-
nuar� 2004� das� neue� Recht� anwen-
den.� Bei � Ä nderungen� des� Gesel l -
schaf tsvertrages,� Ä nderung� der� Un-
ternehmensform,� Übernahmen,� A b-
spal tungen� und� Fusi onen,� di e� nach�
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dem� 11.� Januar� 2003� statt f i nden,�
müssen� di e� neuen� gesetzl i chen� Re-
gel ungen�angewendet�werden.�

�
Das�neue� Zi vi l gesetzbuch� regel t� di e�
GmbH�im�Detai l ,�di es�entgegen�dem�
al ten� Dekret� 3708� von� 1919� wel -
ches� nur� Rahmenbedingungen� ge-
schaf f en� hatte� und� di e� Einzelhei ten�
dem� Gesel l schaf tsvertrag� überl i eß.�
Die� bi sher� das� Gesel l schaf tsrecht�
domini erende� „ soci edade� � por� quo-
tas� de� responsabi l i dade� l imi tada“ � �
wi rd� im� neuen� Recht� i n� “ soci edade�
l imi tada” �umbenannt.�

�
Die� genaue� A nal yse� der� Neurege-
l ungen� des� Novo� Códi go� Ci vi l � im�
Bereuch� des� GmbH-Rechts� würde�
den� Umfang� di eses� Aufsatzes�
sprengen.� Unter� anderen� hervorge-
hoben� werden� daher� l edi gl i ch� di e�
Normen� über� das� subsidi är� anzu-
wendende� Recht,� di e� Gesel l schaf -
terbeschlüsse,� den� A ufsi chtsrat� und�
den� Ausschluss� von� M inderhei tsge-
sel l schaf tern.�

�
�

Das�anwendbar e�Recht �
�

Fal l s� im� spezi f i schen� Gesel l -
schaf tsvertrag� ni cht� auf � di e� A n-
wendbarkei t� der� gesetzl i chen� Rege-
l ung� der� Akti engesel l schaf t� („ so-
ci edade� anôni ma“ )� hi ngewi esen�
wi rd,� si nd� di e� Regel ungen� der� ei n-
fachen� Gesel l schaf t� („ soci edade�
simpl es“ )� subsidi är� anwendbar.� In�
der� Lehre� bestehen� Zwei f el ,� ob� di e�
Regelungen� der� ei nfachen� Gesel l -
schaf t� ni cht� mehr� anwendbar� si nd,�
wenn� im� Gesel l schaf tsvertrag� auf �
di e� subsidi äre� A nwendbarkei t � des�
Akti enrechts�hi ngewiesen�wi rd.�

�
�

Gesel l schaf ter � und� der en� Haf tung�
gegenüber �der �Gesel l schaf t �

�
Obwohl � der� Gesetzestext� ni cht�
K l arhei t � schaf f t,� kann� man� davon�
ausgehen,� dass� ei ne� ausländi sche�
natürl i che� oder� j uri sti sche� Person�
Gesel l schaf ter� ei ner� brasi l i ani schen�
GmbH�sein�kann.�

�
Jeder� Gesel l schaf ter� ei ner� GmbH�
haf tet� f ür� sei nen� Antei l � am� K api tal �
der� Gesel l schaf t.� Zusätzl i ch� haf ten�
di e� Gesel l schaf ter� sol i dari sch� für�
di e� Einbri ngung� des� Stammkapi tal s�
der�Gesel l schaf t.�

�
�

Name�der �Gesel l schaf t �
�

Der� Fi rmenname� kann� den� Namen�
ei nes� oder� mehrerer� Gesel l schaf ter�
enthal ten.�Auch�Fantasi enamen�si nd�
zugel assen.� Der� Fi rmennname� muss�
zwingend� den� Zusatz� l i mi tada oder  
Ltda.� enthal ten.� A nsonsten� haf ten�
di e� Gesel l schaf ter� sol i dari sch� für�
al l e� V erbi ndl i chkei ten� der� Gesel l -
schaf t.�

�
Der� Fi rmenname� muss� auch� ei ne�
Zweckangabe� bei nhal ten.� Diese�
Neuerung� i st� umstri t ten.� Wei ter� be-
steht� di e� Mögl i chkei t� auch� ei nem�
Fantasi enamen� di e� Namen� ei nes� o-
der� mehrerer� Gesel l schaf ter�
anzuhängen.� Der� Fi rmenname� darf �
ni cht� veräußert� werden,� unabhängi g�
davon� ob� es� si ch� dabei � um� den�
Namen� ei nes� oder� mehrerer�
Gesel l schaf ter� oder� um� ei nen�
Fantasi enamen� handel t.� Si eht� der�
Veräußerungsvertrag� vor,� dass� der�
Erwerber� di e� Fi rmenbezei chnung�
wei terführen� kann,� so� muss� er� dem�
Fi rmennamen� seinen� Namen� voran-
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Namen� voranstel l en� sowie� si ch� al s�
Nachfol ger�bezei chnen.�

�
�

Stammk api t al �der �GmbH�
�

Die�brasi l i ani sche�GmbH�muss�wei -
terhi n� kei n� M indestkapi tal � haben.�
Das� Gesel l schaf tskapi tal � tei l t � si ch�
i n� gl ei che� oder� unglei che� A ntei l e.�
Die� Betei l i gung� der� Gesel l schaf ter�
am� Gesel l schaf tskapi tal � kann� i n�
Gel d,� Sacheinl agen� oder� K redi ten,�
j edoch�ni cht� i n�Di enstl ei stungen�er-
f ol gen.�

�
M i t� dem� Inkraf t treten� des� neuen�
Zi vi l gesetzbuches,� kann�das�Gesel l -
schaf tskapi tal � nur� dann� erhöht� wer-
den,� wenn� das� bi sher� gezei chnete�
Kapi tal � vol l � ei nbezahl t� i st.� Das�
neue� Recht� gi bt� den� bi sheri gen� Ge-
sel l schaf tern� di e� M ögl i chkei t ,� im�
Umf ang� der� bi sheri gen� Betei l i gung�
an� der� Kapi tal erhöhung� zu� parti zi -
pi eren.��

�
Das� neue� Zi vi l gesetzbuch� si eht�
zwei �Fäl l e�der�Herabsetzung�vor:�

�
-  unersetzbare�V erl uste�nach�

Einbri ngung�des�Gesel l -
schaf tskapi tal s,�

�
-  sowi e�ei ne�Überkapi tal i si e-

rung,�das�heißt�ei ne�übermä-
ßi ge�Höhe�des�Gesel l schaf ts-
kapi tal s�im�V erhäl tni s�zum�
Gesel l schaf tszweck.�

�
Die� Gesel l schaf ter� haf ten� sol i da-
ri sch� während� fünf � Jahren� ab� Ein-
tragung� der� GmbH� f ür� di e� Ri chti g-
kei t� des� Wertes� der� al s� Sachei nl age�
ei ngebrachten� Kapi tal antei l e.� An-
gesi chts� dessen� i st� es� empfehl ens-

wert,� dass� der� Gesel l schaf ter� der�
di e� Sacheinl age� l ei stet,� di ese� of f i -
zi el l � durch� ei nen� Spezi al i sten�
schätzen�l ässt.�

�
Wenn� im� Gesel l schaf tsvertrag�
ni chts� vermerkt� i st ,� kann� j eder� Ge-
sel l schaf ter� sei nen� Antei l � tei l wei se�
oder� ganz� an� ei nen� oder� mehrere�
M i tgesel l schaf ter� übertragen.� Der�
Antei l � kann� dann� an� ei nen� Dri tten�
übertragen� werden,� wenn� mindes-
tens� drei � V i ertel � des�bi sheri gen�K a-
pi tal s� zusti mmt.� Nach� der� Übertra-
gung� sei nes� Antei l s,� i st� der� Über-
tragende� während� zwei er� Jahre� sei t �
Ei ntragung� der� Änderung� mi t� dem�
Erwerber� sol i dari sch� für� di e� Ein-
bri ngung�des�K api tal s�haf tbar.�
�
�
Beschlüsse�der �Gesel l schaf t �

�
Das�neue� Zi vi l gesetzbuch�setzt� spe-
zi el l e� Quoren� f ür� di e� verschi edenen�
Beschl üsse� f est.� Ei ne� der� umstri tte-
nen� Neuerungen� i st,� dass� Ä nderun-
gen� des� Gesel l schaf tsvertrages� nur�
mi t� drei � V i ertel � der� Stimmen� des�
Gesel l schaf tskapi tal s� beschlossen�
werden� können.� Darüber� hi naus�
kann� erwähnt� werden,� dass� di e� Ge-
schäf tsführung� �nur� mi t� drei � V i ertel �
der� Stimmen� des� Gesel l schaf tskapi -
tal s� bestel l t � werden� kann.� Di es� gi l t �
wenn� der� Geschäf tsführer� Gesel l -
schaf ter� i st .� Wenn� di eser� ni cht� Ge-
sel l schaf ter� i st,� braucht� es� f al l s� das�
Kapi tal � vol l � ei nbezahl t� i st,� zwei �
Dri t tel � der� Gesel l schaf ter� oder� Ein-
stimmi gkei t� f al l s� das� Kapi tal � ni cht�
vol l �ei nbezahl t� i st .� �

�
Di e� Entl assung� des� Geschäf tsf üh-
rers� kann� mi t � drei � V i ertel � der�
Stimmen� des� Gesel l schaf tskapi tal s�
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beschl ossen� werden,� wenn� der� Ge-
schäf tsführer� Gesel l schaf ter� i st.� I st �
er� ni cht� Gesel l schaf ter,� genügen�
zwei � Dri ttel � der� St i mmen� des� Ge-
sel l schaf tskapi tal s,� ausgenommen�
der� Gesel l schaf tsvertrag� regel t� es�
di f f erenzi ert.� Übernahme,� Fusion,�
Auf l ösung� der� Gesel l schaf t� oder�
Abschl uss� des� L i qui dati onsverfah-
rens:� Dazu� braucht� es� di e� Zustim-
mung� von� drei � V i ertel � der� Stimmen�
des�Gesel l schaf tskapi tal s.�

�
Interessant� i st� auch,� dass� ei n� Ge-
sel l schaf ter� wel cher� mi t� der� Ände-
rung� des� Gesel l schaf tsvertrages�
ni cht� ei nverstanden� i st,� ei n� A us-
tri ttsrecht�hat.�

�
�

Si t zungen� oder � V er sammlungen�
der �Gesel l schaf t er �

�
Der� Gesel l schaf tsvertrag� muss� f est-
l egen,� ob� di e� Beschlüsse� der� Ge-
sel l schaf t� i n� Si tzungen� oder� V er-
samml ungen� getrof f en� werden.�
Fal l s�di e�Gesel l schaf t�mehr�al s�zehn�
Gesel l schaf ter�hat,� i st�si e�verpf l i ch-
tet,� di e� Beschlüsse� i n� V ersammlun-
gen� zu� tref f en.� Wenn� der� Gesel l -
schaf tsvertrag� l edi gl i ch� vorsi eht,�
dass� di e� Beschlüsse� i n� Si tzungen�
gefasst� werden,� � ohne� di ese� zu� de-
f i ni eren,� dann� werden� di e� Regelun-
gen� betref f end� di e� Versamml ung�
angewendet.�

�
Di e� Versamml ungen� werden� von�
anwesenden� Gesel l schaf tern� präsi -
di ert� und� protokol l i ert.� Das� neue�
Zi vi l gesetzbuch� enthäl t � detai l l i erte�
Vorschri f ten� über� di e� Häuf i gkei t ,�
Ei nberufung� und� Durchf ührung� von�
Versamml ungen.�

Die� Si tzungen� können� f rei � im�
Gesel l schaf tsvertrag� geregel t �
werden.� Ledi gl i ch� di e� Ei nberuf ung�
i st�gesetzl i ch�f estgel egt.�

�
�
Ausschluss�von�Gesel l schaf ter n�
�
Das�neue� Zi vi l gesetzbuch�si eht� vor,�
dass� di e� M ehrhei t� der� Gesel l schaf -
ter,� wel che� zuglei ch� mehr� al s� di e�
Häl f te� des� Kapi tal s� repräsenti ert,�
ei nen� Gesel l schaf ter� ausschl i eßen�
kann,� wenn� er� ei n� Ri si ko� f ür� das�
Fortbestehen� der� Gesel l schaf t� dar-
stel l t .� Di es� muss� j edoch� ausdrück-
l i ch� im� Gesel l schaf tsvertrag� vorge-
sehen� sei n.� A uch� nach� sei nem� Aus-
schl uss� bl ei bt� der� Gesel l schaf ter�
noch� zwei � Jahre� f ür� Verpf l i chtun-
gen� der� Gesel l schaf t,� wel che� vor�
sei nem� Ausschluss� entstanden� si nd,�
haf tbar.� Di ese� Regelung� i st� i n� der�
Lehre�umstri tten.�

�
�

Geschäf t sf ühr ung�
�
Wie� oben� dargel egt,� gi bt� es� f ür� di e�
Ernennung�und�A bberufung�Quoren.�
Das�neue� Zi vi l gesetzbuch� regel t� di e�
Geschäf tsführerhaf tung� bei � der� ei n-
fachen� Gesel l schaf t� („ soci edade�
simpl es“ )� ausdrückl i ch.� Di ese� Re-
gel ung� f i ndet� analog� f ür� di e� Ge-
schäf tsführung� der� GmbH� Anwen-
dung.� V erwei st� der� Gesel l schaf ts-
vertrag� bezügl i ch� Geschäf tsf ührer-
haf tung�auf �di e�Regelungen�des�Ak-
ti enrechts,� so� wi rd� di eses� angewen-
det.� Di ese� si nd� detai l l i erter� und�
strenger.�

�
�

Auf si chtsr at �
�
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Der� Gesel l schaf tsvertrag� kann� ei -
nen� Aufsi chtsrat� vorsehen,� der� aus�
mindestens� drei � M i tgl i edern� be-
steht,� di e� Wohnsi tz� i n� Brasi l i en� ha-
ben� müssen.� Der� Aufsi chtsrat� wi rd�
i n� der� j ährl i chen� Versammlung� be-
stel l t .� Di e� M inderhei tsgesel l schaf -
ter�di e�mindestens�ei nen�Fünf tel �des�
Kapi tal s� repräsenti eren,� haben� das�
Recht� � ei n� M i tgl i ed� des� Aufsi chts-
rates� und� dessen� V ertreter� zu�
best immen.� Di eses� M i tgl i ed� gehört�
ni cht� zur� im� Gesel l schaf tsvertrag�
festgel egten� Anzahl � von� Aufsi chts-
räten.�

�
�

Bücher � der � Gesel l schaf t � � und� Fi -
nanzinf or mat i onen�
�
Gemäss� dem� neuen� Zi vi l gesetzbuch�
müssen� Gesel l schaf ten� mi t � be-
schränkter� Haf tung� di e� f ol genden�
Bücher�f ühren:�

�
-  Protokol l buch�der�Gesel l -

schaf terversamml ungen��
�
-  Protokol l buch�der�Geschäf ts-

führung�
�

-  Protokol l buch�des�A ufsi chts-
rates�

�
Darüber� hi naus� muss� di e� Gesel l -
schaf t� den� Gesel l schaf tern� f ol gende�
Inf ormati onen� � während� � dreißi g�
Tagen� vor� der� Jahresversammlung�
zur�Ei nsi cht�of f en�l egen:�

�

-  Die�A usgaben�der�Geschäf ts-
führung�

�
-  Vermögensaufstel l ung�

�
-  Gewinn-�und�Erfol gsrechnung�
�

Die� Veröf fentl i chung� der� Fi nanzin-
formati onen� bl ei bt� wei terhi n� f rei -
wi l l i g.�
�
�
Schlussf ol ger ungen�
�
Di e� Gesel l schaf ten� mi t� beschränk-
ter� Haf tung� werden� i n� Zukunf t� an�
A ttrakti vi tät� verl i eren,� wei l � si e� al s�
Gesel l schaf tsf orm� durch� di e� detai l -
l i erte� gesetzl i che� Regel ung� vi el � an�
Fl exi bi l i tät� verl i eren.� Voral l em� Ge-
schäf tsführung� und� Beschlussfas-
sung� erl ei den� ei nen� Fl exi bi l i täts-
verl ust.� Andere� Gesel l schaf tsfor-
men� könnten� i n� Zukunf t � an� A ttrak-
ti vi tät� gewi nnen� und� häuf i ger� be-
nutzt�werden.�
�
Zur� Zei t� gi bt� es� berei ts� zwei � M odi -
f i kati onsvorschläge� zum� Recht� der�
GmbH� im� neuen� Zi vi l gesetzbuch,�
mi t� dem� Zi el � di e� Fl exi bi l i tät� wie-
derherzustel l en.//�
�
�
�
�
�
�
�
�
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DI E�BRASI L I ANI SCHE�JUSTI ZREFORM �AUS�

RECHTSVERGL EI CHENDER�SI CHT�

�

Vor t r ag�auf �dem�Deutsch-Br asi l i ani schen�Symposium�i n�der �Ak ademi e��

der �K onr ad-Adenauer -St i f t ung�zu�Ber l i n�am�17.�M ai � �2002�

�

Prof .Prof .h.c.Dr.Wol f �Paul �(Frankfurt)�

�

�
�
�

I .�
�
Di e� brasi l i ani sche� Justi zreform� ge-
hört� zu� den� Themen,� denen� di e��
“ Fundação Konr ad Adenauer ” ,� sei t �
l ängerem� große� Aufmerksamkei t �
widmet.� Das� durf te� di e� Deutsch-
Br asi l i ani sche Jur i stenver ei ni gung�
wohl tuend� erfahren,� al s� si e� im� Jah-
re� 1999� zusammen� mi t� der� “ Fun-
dação” � i n�Brasíl i a� ,�am�Si tz�und�un-
ter� der� Schi rmherrschaf t� des� Supre-
mo� Tri bunal � Federal ,� i hre�
Jahrestagung� über� das� Thema� “ Jus-
ti zreform� i n� Brasi l i en� und� Deutsch-
l and” � veranstal tet� hat.� Die� ange-
rei sten� deutschen� Juri sten� erhi el ten�
ei nzi garti ge� Gel egenhei t ,� i n� der� di -
rekten� Begegnung� mi t� Ri chtern� des�
höchsten� brasi l i ani schen� Geri chts,�
hohen� V ertretern� des� M ini stéri o�
Públ i co,� des� Ordem� dos� Advogados�
do� Brasi l � sowi e� mi t� Rechtspol i t i -
kern� aus� Abgeordnetenhaus� und� Se-
nat� aktuel l e� Ei nsi chten� i n� di e� Inter-
na� der� brasi l i ani schen� Justi zreform�
zu�gewi nnen�und�Vergl ei che�mi t�der�
zei tgl ei ch� � i n� Deutschl and� statt f i n-
denden�Justi zreform�anzustel l en.� � � � � � �
�

Der� gegensei ti ge� I nformati onsaus-
tausch� über� Si tuati on,� A nlass� und�
Zi el setzung� � der� Justi zreform� im�
j ewei l s� anderen� Land� hat� si ch� sei -
nerzei t � i n� Brasíl i a� al s� außerordent-
l i ch� f ruchtbar� und� aufschlussrei ch�
erwi esen.� Überraschende� Paral l el en�
konnten� f estgestel l t � werden.� Insbe-
sondere� konnten� bestimmte� al l ge-
meine�K ri senerschei nungen�der�Jus-
ti z� f ür� bei de� Länder� gemeinsam� be-
kl agt� werden,� wi e� etwa� di e� Lang-
samkei t� und� Saumsel i gkei t� der� Jus-
ti z�bei � der�Erl edi gung� � i hrer�A uf ga-
ben� (“ morosi dade” ),� di e� Überl as-
tung� der� Justi z� durch� rapi de� anstei -
gende� Prozessf l uten� (“ excesso� de�
servi ço” ),� di e� K napphei t� der� Res-
sourcen� (“ escassez� de� recursos” ,�
d.h.� zu� weni g� Personal ,� zu� weni g�
Sachmi ttel ),� di e� mangelhaf te� Juri s-
tenausbi l dung� (“ despreparo” ),� Un-
zweckmäßi gkei t� und� Unübersi cht-
l i chkei t� des� Geri chtsaufbaus,� der�
Rechtswege� und� Instanzenzüge�
(“ f al ênci a�do�modelo� recursal ” )�und��
auch�der�opul ente�V erf ahrensforma-
l i smus� (“ excesso� de� f ormal i dades�
nos�procedi mentos” ).�� � �
�
Anderersei ts� waren� � bedeutsame�
Länderunterschiede� ni cht� zu� über-
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sehen.� Staunend� mussten� di e� deut-
schen� Juri sten� zur� Kenntni s� neh-
men,� dass� di e� Justi zgewährung� i n�
Brasi l i en� Not� l ei det,� dass� deshalb�
“ Sondergeri chte” (“ j ui zados� especi -
ai s” )� i n� großem� Umfange� Recht-
sprechungsauf gaben� wahrnehmen,�
dass� i n� Bussen,� auf � � Schi f f en� und�
Marktpl ätzen� Geri chtstage� abgehal -
ten� werden,� dass� -� al l er� geri chtl i -
chen� M obi l i si erung� zum� Trotz� -� der�
größere� Tei l � der� “ zwei � Brasi l i en” �
(“ doi s� Brasi s” )� von� der� Justi zge-
währung� ausgeschl ossen� i st� und�
deshal b�vi el e�Strei t i gkei ten�auf � �Po-
l i zei kommissari aten� (“ del egacías” )�
oder� i n� Selbst j usti z� erl edi gt� wer-
den.� Ebenso� schockierend� wi rkten��
f reimüti ge� Eingeständni sse� ei ner�
i nsgesamt� chaoti schen�Si tuati on�der�
rechtsprechenden� Gewal t� i n� Brasi -
l i en,� deren� Hauptursache� i n� der� ex-
zessi ven� Strei tberei tschaf t� staatl i -
cher� Organe,� spezi el l � im� den� schi -
kanösen� � Prozessverschl eppungs-
prakti ken� der� “ advocacía� públ i ca” �
gesehen� werden.� A uch� � überraschte�
di e� Radi kal i tät� der� brasi l i ani schen�
Ref ormer,� di e� zur� Abwendung� des�
drohenden� Bankrotts� der� Justi z�
(“ f al ênci a� j udi ci ári a” )� ei ne� radi kal e�
Verfassungsänderung� anmahnten�
und� z.B.� f orderten,� di e� Justi z� unter�
“ externe� Aufsi cht” � (“ control e� ex-
terno” )� zu� stel l en,� das� Rechtsmi t-
tel system� von� Grund� auf � neu� zu�
gestal ten� und� höchstri chterl i che��
Entscheidungen� � mi t� Gesetzeskraf t �
auszustatten.� Konf ronti ert� mi t� der-
art � vi el en� i rri t i erenden� Informati o-
nen� mussten� di e� deutschen� Juri sten�
i n� Brasíl i a� l etztendl i ch� zu� der� Er-
kenntni s� gel angen,� dass� di e� Uhren�
der� Justi z� i n� Brasi l i en� deutl i ch� an-
ders� gehen� al s� i n� Deutschland� und�
dass� der� i nterkul turel l en� Rechtsver-

gl ei chung� unwei gerl i ch�hermeneuti -
sche�Grenzen�gesetzt�si nd.�
�
�

I I .�
�
Zur� Veranschaul i chung� sei � von� den�
aufschlussrei chen� Erf ahrungen� be-
ri chtet,� di e� auf � der� Tagung� i n� Bra-
síl i a� ei n� hoher� deutscher� Ri chter�
bei � dem� Versuch� gemacht� hat,� di e�
brasi l i ani sche� Justi zwi rkl i chkei t� zu�
verstehen.�Di e�Anekdote� i st� authen-
ti sch� erl ebt� und� hat� al l en� deutschen��
Tagungstei l nehmern� di e� Mögl i ch-
kei t� geboten,� ei ni ge� Interna� der�
brasi l i ani schen� Justi zreform� unmi t-
tel bar� kennen� zu� l ernen.� Pr of. Wi n-
fr i ed� Hassemer ,� Bundesverf as-
sungsri chter� und� heute� V i zepräsi -
dent� � des� höchsten� deutschen� Ge-
ri chts,� ei l te,� so� wi rd� erzähl t ,� gl ei ch�
nach�sei ner�Ankunf t� i n�Brasíl i a�zum�
“ Pl atz� der� drei � Gewal ten” ,� um� das�
Amtsgebäude� des� gastgebenden� O-
bersten� Bundesgeri chtshof es� Brasi -
l i ens� i n� Augenschein� zu� nehmen.�
Der� Anbl i ck� der� großräumi gen� Er-
scheinung� und� wunderschönen� A r-
chi tektoni k� des� Supremo� Tri bunal �
Federal �hat� i hn� t i ef �beeindruckt�und��
sogl ei ch� i ns� Grübeln� gebracht.� Den�
vergl ei chswei se� � bescheidenen� � Pa-
vi l l on� des� Bundesverfassungsge-
ri chts� i n� K arl sruhe� vor� Augen,�
drängte� si ch� i hm� di e� Vermutung�
auf ,� dass� es� der� brasi l i ani schen��
Justi z� wohl � kaum� an� materi el l en�
Ressourcen� mangeln� könne� –� ei n��
nur� al l zu� verständl i cher,� aber� kei -
neswegs� abwegi ger� Fehl schluss.� Im�
deutsch-brasi l i ani schen� V ergl ei ch�
näml i ch� stehen� di e� brasi l i ani schen�
Geri chte� beträchtl i ch� besser� da.� A l -
l e� zugängl i chen� Daten� bestäti gen,�
dass� di e� brasi l i ani schen� Ri chter�
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(“ j ui zes� de� carrei ra” ,� “ j ui zes� toga-
dos” ,� “ desembargadores” ,� “ mi -
ni stros” )� i hren� Beruf � � unter� erheb-
l i ch� großzügi geren� Bedi ngungen�
und� mi t� besseren� Gehäl tern� � aus-
üben�dürf en�al s� i hre�deutschen�Kol -
l egen.� Di e� ei nl euchtende� Erkl ärung�
f i ndet� si ch� i n� den� unterschi edl i chen�
Beschaf fungssystemen.� Während� i n�
Deutschl and� � di e� Ausstattung� der�
Geri chte� und� di e� Besol dung� der�
Ri chter� extern,� näml i ch� von� den�
knapp� bemessenen� Haushal tsetats�
der� Justi zmini steri en� bestimmt�
werden,� �erf reut�si ch�di e�Rechtspre-
chende� Gewal t� Brasi l i ens� der� “ au-
tonomi a� admini strat i va� e� f i nancei -
ra” (� A rt.� 99� CF).� Das� bedeutet� u.a.,�
dass� di e� Justi z� i hren� Fi nanzbedarf �
wei tgehend� selber� ermessen� und�
gel tend� machen� kann.� Wie� man�
wei ß,� hat� di eses� Verf assungspri vi -
l eg�durchaus�wohl tuende�Fol gen� für�
di e� brasi l i ani sche� Ri chterschaf t.�
Di ese� i st � korporati v� hervorragend�
organi si ert �und�versteht�si ch�auf �er-
f ol grei ches� Lobbyi ng� bei � Staatsprä-
si dent� und� Parl ament.� Wei l � das� so�
i st� und� der� bekl agten� “ morosi dade” �
der� Justi z� wei ter� kei nen� Abbruch�
getan�hat,� haben�di e�brasi l i ani schen�
Verfassungsreformer� den� Ände-
rungsantrag� ei ngebracht,� di e� Ein-
f l ussmacht� der� Ri chterl obby� zu� be-
grenzen�und�di e�Just i zf i nanzverwal -
tung� � künf ti g� ei nem� Organ� der� “ ex-
ternen� Kontrol l e” � zu� übertragen�
(Entwurf � A rt.103� B� im� PEC�
29/2000).� � �
�
A l s� ei ne� der� Hauptursachen� für� di e�
derzei t i ge� Justi zkri se� i n� Brasi l i en�
wurde� auf � der� Brasí l i a-Tagung� des�
wei teren� di e� exzessi ve� Inanspruch-
nahme� der� höchsten� Geri chtshöf e�
und� dami t� di e� hohe� A rbei tsbel as-

tung� der� Ri chter� des� Supremo� Tri -
bunal � Federal � (STF)� und� des� Supe-
ri or� Tri bunal � de� Justi ça� (STJ)� ge-
nannt.� Die� von� kompetenter� Sei te�
bekannt� gegebenen� Zahlen� über� das�
Geschäf tsvolumen� der� bei den� Ge-
ri chtshöfe� hat� den� anwesenden�
deutschen� Juri sten� noch� ei nmal �
größte� Bewunderung� abverl angt.�
A l s� auf � Bef ragen� Bundesver fas-
sungsr i chter  Hassemer � ni cht� ohne�
Stol z� bekannt� gab,� dass� das� deut-
sche� Bundesverf assungsgeri cht� mi t �
sei nen�16�Ri chtern� � i m�Jahre�durch-
schni tt l i ch� ca.� ei ntausendneunhun-
dert� (1900)� Sachen� durch� Senats-�
und� K ammerentscheidungen� erl edi -
ge,� musste� er� von� Mi ni str o José 
Paul o Sepúl veda Per tence� erf ahren,�
dass� das� STF� mi t� sei nen� 11� Ri ch-
tern� im� l auf enden� Jahr� ca.� si ebzi g-
tausend� (70000)�Prozesse�zu�bewäl -
t i gen� habe.� Demgemäss� hatte� j eder�
M ini stro� tagtägl i ch�etwa�28�V erf ah-
ren� zu� erl edi gen.� Angesi chts� di eser�
phantasti schen� Angaben� war� es� we-
ni g� verwunderl i ch,� dass� den� deut-
schen� Juri sten� im� Audi tori um� das�
j ährl i che� A rbei tspensum� des� STF�
sowi e�das� j ährl i che�Pensum�des�STJ�
von�ei nhunderttausend� (100000)�Er-
l edi gungen� � sehr� brasi l i ani sch� � vor-
gekommen�i st.�
�
Tatsächl i ch� aber� waren� di e� Zwei f el �
der�Deutschen�an�di esen� Zahl en�un-
berechti gt.� Di e� brasi l i ani schen� An-
gaben� si nd� kei neswegs� übertri eben.�
Si e� f i nden� si ch� i n� der� of f i zi el l en�
Justi zstati sti k� Brasi l i ens� wieder�
und� f i guri eren� an� prominenter� Stel -
l e� im� V erf assungsänderungsentwurf �
zur� Reform� der� Rechtsprechenden�
Gewal t� (�Proj eto�de�Emenda�Consti -
tuci onal � -�PEC�No.29,�de�2000),�der�
zur� Zei t� i m� Senado� Federal � auf � ab-
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schl i eßende� Beratung� wartet.� Der�
stati sti sche� Beleg� über� das� monst-
röse� Geschäf tsvolumen� des� STF�
wi rd� dort� ausdrückl i ch� � angef ührt,�
um� di e� Notwendi gkei t� zu� begrün-
den,� di e� sog. “ súmul a com efei to 
vi ncul ante” � i n� � di e� Verfassung� ei n-
zuführen.� Gemeint� i st,� dass� zukünf -
t i g� di e� Lei tsätze� der� höchstri chter-
l i chen� Rechtsprechung� mi t� stri kter�
Bi ndungswi rkung� für� di e� gesamte�
Rechtsprechung� und� di e� öf f ent l i che�
Verwal tung� des� Landes� ausgestattet �
sei n� sol l en.� M i t � andern� Worten:� di e�
Ri chtersprüche� des� STF� und� auch�
al l er� andern� obersten� Geri chtshöfe��
sol l en� Gesetzeskraf t � erhal ten� und�
von� Vol l zi ehender� Gewal t� und��
Rechtsprechung� im� ganzen� Land� zu�
befol gen�sei n.�Die� Logi k�di eses�Re-
formvorschl ags� scheint� bestechend.�
Das� STF� sol l � vor� der� anstei genden�
Flut� materi el l � gl ei chgel agerter� Ent-
scheidungsbegehren� (“ recursos” )�
dadurch� bewahrt� werden,� dass� be-
rei ts� di e� Vori nstanzgeri chte� rechts-
kräf t i g� entschei den,� was� di e� Lei t-
sätze� der� höchsten� Instanz� anord-
nen.� Die� l etzti nstanzl i chen� Fl i eß-
bandentscheidungen� über� den� gl ei -
chen� Strei tgegenstand� � (“ reapreci -
ações” )� � sol l en� unterbunden� wer-
den.� K eine� Sache� sol l � mehr� i n� hun-
dertf acher� Wi ederholung� an� den�
STF� gelangen.� A uf � di ese� Wei se�
könnte,� so� das� reformeri sche� K al -
kül ,� � dem� notori schen� � V i el -
gebrauch� der� Rechtsmi ttel verfahren��
ei n� Ende� berei tet � und� das� STF� um�
mehr� al s� 60%� sei ner� Rechtspre-
chungsauf gaben�entl astet�werden.�
�
Ersi chtl i ch� i st� mi t � di esem� Vor-
schl ag� das� al l zu� großarti g� ausges-
tal tete� Rechtswegesystem� i n� das�
V i si er� der� Reformer� geraten,� das�

zur�A nruf ung�der�höchsten�Geri chte�
geradezu� ei nl ädt� (A rt.102,� 104� CF)�
und� i n� der� Praxi s� zu� deren� exzessi -
ver� Inanspruchnahme� (“ excesso� de�
l i t i gi osi dade�recursal ” )� �gef ührt�hat.�
Inkrimi ni ert� si nd� i m� Pri nzi p� al l e�
K l agearten,� di e� den� Rechtsweg� zu�
den� obersten� Geri chtsbarkei ten� er-
öf f nen.� In�den�M oti ven�zum�PEC�29��
stehen� al l erdi ngs� ni cht� di e� di rekten�
und�ordentl i chen�K lagearten�auf �der�
schwarzen� L i ste� der� Ref ormer(� z.B.�
ADIN,� di e� K l age� auf � Feststel l ung�
der� Verfassungswidri gkei t� oder� auf �
Erkl ärung� der� V erfassungsmäßi g-
kei t�ei ner�Norm),�sondern�vor�al l em�
di e� außerordentl i chen� Verfahren,�
al so� di e� Rechtsmi ttel -� und� Be-
schwerdeverfahren� zum� STF� (“ re-
curso� extraordi nári o� e� agravo” � zur�
Verfassungsmäßi gkei tskontrol l e)�
sowi e� di e� Revi si onssonderkl age�
zum� STJ� (“ recurso� especial ” � zur�
Gesetzmäßi gkei tskontrol l e).� Der�
Grund� l i egt� dari n,� dass� ausgerech-
net� di e� außerordentl i chen� Rechts-
mi ttel verfahren� si ch� großer� Be-
l i ebthei t�erf reuen.�Besonders�häuf i g�
werden� si e,� nach� dem� kri t i schem�
Bekunden� der� Ref ormer,� von� pol i t i -
schen� und� staatl i chen� Stel l en� ge-
nutzt,� um� Ansprüche� des� zi vi l en�
Publ i kums� abzuwehren� oder� auf � di e�
l ange� Bank� zu� schi eben.� Auch� i st�
di e� Ei nl ei tung� di eser� V erf ahren�
l ei cht�gemacht.� �Zur�Verfügung�ste-
hen� Antragsvordrucke� mi t� standar-
di si erter� K l agebegründung,� i n� di e�
nunmehr� di e� Regi str i ernummer� und�
der� Name� des� Antragstel l ers� ei nge-
tragen� werden� muss.� Das� V orhan-
densei n� sol cher� Vordrucke� i st� nach�
Meinung� der� Reformer� das� unüber-
sehbare� äußere� Zei chen� des� proze-
dural en� Di l emmas,� i n� wel chem� di e�
brasi l i ani sche� Justi z� � derzei t� si ch�
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bef i ndet.� Auch� l ässt� di ese� Praxi s� i n�
etwa� ahnen,� i n� wel cher� Form� und�
mi t�wel chen�Routi nen� �das�STF�si ch�
der� j ährl i ch� si ebzi gtausend� K l age-
begehren� erwehrt.� V or� di esem� Hin-
tergrund� erscheint� es� al s� konse-
quent,� mi t� Hi l f e� der� Lei tsatzbi n-
dung� dem� Überl astnotstand� der�
höchsten� Geri chte� abhel f en� zu� wol -
l en.�
�
�

I I I .�
�
Lei der� aber� i st� di ese� vi el verspre-
chende� Rati onal i si erungsi dee� -� ei n�
Import� der� stare-deci si s-Fi gur� aus�
dem� angel sächsi schen� Ri chterrecht�
-� ei nfach� zu� schön,� um� probl eml os�
zu�sei n.�Di e�A uf regung�i n�der�brasi -
l i ani schen� Juri stenschaf t� i st� denn�
auch� groß.� Was� hi er� al s� verfahrens-
techni scher�Kunstgri f f � � i nsti tuti ona-
l i si ert� werden� sol l ,� bi rgt� großen�
verf assungspol i t i schen� Sprengstof f �
und� stel l t � ei ne� akute� Gef ahr� f ür� di e�
Rechtsstaatl i chkei t� der� Justi z� dar.�
Brasi l i ani sche� V erf assungsjuri sten�
l ehnen� deshal b� di e� Lei tsatzbi ndung�
al s� systemwidri g� ab.� Si e� sehen� i n�
i hr� ei ne� zwei fache� Demontage� des�
Gewal tentei l ungspri nzi ps,� al so� des�
Systems� der� getrennten� und� koordi -
ni erten� � Staatsfunkt i onen� und� der�
Interorgankontrol l en� (A rt.2� u.60� §4�
Abs.I I I � CF).� Zum� ei nen,� so� meinen�
di e�K ri t i ker,�erhäl t�das�STF� l egi sl a-
ti ve� K ompetenzen� für� al l e� anf al l en-
den� Prozessmateri en� und� wi rd� da-
durch� i n� di e� Lage� versetzt,� den�
parl amentari schen� Gesetzgeber� aus�
sei ner� Zuständi gkei t � f ür� di ese� M a-
teri en� zu� verdrängen� und� dessen�
verf assungsmäßi ge� Kontrol l f unkti -
on� � zu� unterl aufen.� Zum� andern�
wi rd� nach� der� Logi k� des� präsi denti -

al i sti schen� Regierungssystems� Bra-
si l i ens� di e� Einf l ussmacht� des� Präsi -
denten� i n� verf assungswidri ger� Wei -
se� ausgewei tet.� Di e� brasi l i ani sche�
Ri chterschaf t � f ürchtet� um� i hre� Un-
abhängi gkei t� und� argwöhnt,� dass�
der� Staatspräsi dent� � di e� imperat i ve�
Lei tsatzmacht� des� l oyal en,� i hm� na-
hestehenden� STF� � al s� Instrument�
der� Kontrol l e� und� Di szi pl i ni erung��
der� gesamten� Justi z� des� Landes�
nutzen� könnte.� Nur� zu� gut� kennt�
man� i n� Brasi l i en� di e� Nei gung� der�
Staatspräsi denten,�K ompetenzen�der�
Legi sl ati ve� und� Judi kati ve� zu� usur-
pi eren� und� sel ber� “ paral l el ” � auszu-
üben,� wi e� derzei t� vor� al l em� di e�
Praxi s� der� “ medidas� provi sóri as” �
zei gt� .� Ni cht� zuf äl l i g� regi stri ert� di e�
brasi l i ani sche� � Verfassungsge-
schi chte� � den� brasi l i ani schen� Präsi -
denti al i smus� unter� dem� Sti chwort�
der� “ Hypertrophi erung� der� Exeku-
ti vgewal t” (� Paul o Bonavi des )� und�
si eht� i n� i hr� das� Fortwi rken� der� au-
tori tären� V erf assungstradi t i on� der�
Vel ha� Repúbl i ca� von� 1891,� di e� be-
kanntl i ch� ni cht� den� Ideen� des� Tho-
mas� Jef f erson,� sondern� denen� des�
Auguste�Comte�und�der�Posi t i vi sten�
der� M i l i tärakademi e� von� Ri o� de� Ja-
nei ro� gef ol gt� i st .� Di e� K ri t i k� f ürch-
tet� al so,� dass� durch� di e� “ súmula�
vi ncul ante” � � das� i n� Brasi l i en� � ohne-
hi n� prekäre� Gewal tengl ei chgewi cht�
i ns�Wanken�geraten�könnte�und�häl t �
di e� V erf assungsreform� i nsowei t� f ür�
ei ne�r efor mati o i n pei us.� �
�
Di e� gepl ante� Ermächti gung� der�
höchsten� Geri chte� zum� Erl ass� bi n-
dender�Lei tsatzentschei dungen�bi rgt �
ei ne� wei tere� und� womögl i ch� noch�
gravi erendere� Gef ahr� f ür� das� ver-
fasste� Gemeinwesen� al s� di e� be-
fürchtete� Störung� der� Gewal tenba-
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l ance.� Setzt� si ch� näml i ch� i n� di esem�
Punkt� der� V erf assungsänderungs-
entwurf � PEC� No.29� durch,� wi rd� di e�
gesamte� brasi l i ani sche� Justi z� � an�
di e� Leine�der� Lei tsätze�des�STF� ge-
l egt� .� Das� bedeutet,� dass� durch� di e��
Verfassungsreform� � mi t� ei nem�
Schl age� di e� ri chterl i che� � Urtei l s-
f rei hei t � und� Unabhängi gkei t � auf ge-
hoben� wi rd.� A utonome� Rechtspre-
chung� an� den� Fronten� der� sozi al en�
Konf l i kte� wi rd� unterbunden,� ri ch-
terl i che� Rechtsauslegung� und�
Rechtsfortbi l dung� werden� verboten,�
di e� Lei tsätze� des� STF� di kti eren� der�
nachgeordneten� Rechtsprechung,�
was� ri chti ge� Auslegung� und� ri chti -
ges� Recht� i st .� Der� Ri chter,� der� di e�
Lei tsatzbi ndung� mi ssachtet,� erfül l t �
sogl ei ch� den� Straf tatbestand� des�
“ crime� hermeneúti ca” ,� der� Rechts-
beugung� durch� unerl aubte� A usl e-
gung.� M i t� di esen� Szenari en� wehren�
si ch� di e� brasi l i ani schen� Ri chter�
kol l ekti v� gegen� di esen� V ersuch� der�
parl amentari schen� Ref ormer,� den�
Grundsatz� der� Unabhängi gkei t � der�
Justi z� auszuhöhlen.� Di e� verfas-
sungsrechtl i chen� A rgumente� gegen�
di e� Lei tsatzbi ndung� wiegen� schwer,�
so� schwer� j edenf al l s,� dass� Senator  
Ber nar do Cabr al ,� Beri chterstatter�
der� zuständi gen� Senatskommissi on,�
den� Antrag� auf � Lei tsatzbi ndung� be-
rei ts� rel at i vi ert � hat:� nur� sol che�
Lei tsätze� sol l en� Bi ndungswi rkung�
haben,� di e� von� zwei � Dri ttel n� der�
M i tgl i eder� des� STF� � gebi l l i gt� si nd�
(A rt.48� des� PEC� 29� de� 2000).� Noch�
aber� wi rd� i n� der� Senatskommi ssi on�
gestri tten,� mi t� mehrhei tl i ch� f estste-
henden,�ei ndeuti gen�Zi el setzungen.�
�
Am� Ende� steht� di e� of f ene� Frage,�
warum� die� Justi zreformer� di e� Über-
l ast� des� STF� unbedingt� mi t� Hi l f e�

der� verf assungsrechtl i ch� bedenkl i -
chen� Lei tsatzbi ndung� reduzi eren�
wol l en.� Es� hätten� si ch� doch� durch-
aus� al ternati ve� und� weni ger� prob-
l emati sche� M ögl i chkei ten� f i nden�
l assen,� wie� z.B.� di e� l ängst� f äl l i ge�
Einri chtung� von� sel bständi gen�
Verwal tungsgeri chtshöf en� � oder� -�
ei nf acher� noch� -� di e� gezi el te� Er-
schwerung� oder� gar� Abschaf f ung�
ei ni ger� der� vi el � zu� vi el en� Rechts-
wege� und� Rechtsmi ttel verfahren�
zum� höchsten� Geri cht.� Doch� gel ten�
sol che� -� aus� deutscher� Si cht� nahe-
l i egende� -� V orstel l ungen� i n� Brasi -
l i en� weder� al s� l egi t im� noch� al s�
implementabel .� Das� brasi l i ani sche�
Verfassungsmodel l � verwei gert� si ch�
sol chem� schl i chten� Ökonomisi e-
rungsdenken,�dem�di e�deutsche�Jus-
ti zreform� i hre� M i sserfol ge� zu� ver-
danken� hat.� � Di e� Erkl ärung� i st� dem�
brasi l i ani schen� Verfassungssti l � zu�
entnehmen.� Bekanntl i ch� hat� der�
brasi l i ani sche� V erfassungspatri o-
ti smus� ei ne� V erf assung� hervorge-
bracht,� di e� dadurch� ausgezei chnet�
i st,� dass� si e� normati v� durchgehend�
di e� gesamte� � Rechtsordnung� Brasi -
l i ens� � durchdri ngt�und�Rechtsf ragen�
gel egentl i ch� bi s� i n� di e� Einzelhei ten�
regel t� (“ consti tui ção� detal hi sta” ).�
Das�hat�zur�Fol ge,�dass�nahezu� j ede�
vor� Geri cht� getragene� si ngul äre�
Rechtsf rage� von� der� V erf assung�
tangiert� wi rd� und� dort� al s� Verfas-
sungsf rage� behandel t� werden� kann.�
So� i st� es� nur� konsequent,� dass� be-
rei ts� di e� Eingangsgeri chte� (vi a� “ ar-
gui ção� de� rel evânci a” )� mi t� Fragen�
der�V erf assung�und�i hrer�Ausl egung�
befasst� werden� und� über� si e� der�
Rechtsweg� zum� STF� of f en� steht.�
Ei ngri f f e� i n� di eses� System� verbi e-
ten�si ch� aus� rechtsstaatl i chen� Grün-
den.� So� gesehen� erscheint� di e� �
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“ súmul a� com� efei to� vi ncul ante” � al s�
ei n� l egi t imes� Entl astungsi nstrument�
f ür� di e� l etzti nstanzl i chen� Geri chts-
höf e.�
�
Ob�das�Entl astungskal kül �al l erdi ngs�
auf gehen� wi rd,� kann� derzei t� ni e-
mand� mi t� Gewi sshei t� vorhersagen.�
Das� Insti tut� der� Lei tsatzbi ndung,�
immerhi n� sei t� 1993/94� i n� der� par-
l amentari schen� Di skussion,� i st,� wi e�
K ri t i ker� (z.B.� Sér gi o Sér vul o da 
Cunha)� hervorheben,� ni rgends� kon-
kret�beschri eben�und�auch� i n�sei nen�
Fol gen� kei neswegs� gründl i ch�
durchdacht.��
�
Das� deutet� darauf � hi n,� dass� di e� Re-
form� der� Justi zverf assung� ni cht�
ausschl i eßl i ch� an� der� sachl i chen�
Lösung�der�aktuel l en�Justi zkri se� i n-
teressi ert� i st,� sondern� dezidi ert �
machtpol i t i sche� A bsi chten� verfol gt.�
Unschwer� l ässt� si ch� erkennen,� dass�
das� Konzept� der� Lei tsatzbi ndung�
auf � di e� pol i t i sche� Zentral i si erung�
der� Justi zgewal t� � und� dami t� unver-
hohl en� auf � di e� Regi erungskontrol l e�
der� gesamten� Rechtsprechung� zi el t ,�
al so� deutl i ch� vom� “ modelo� anal ít i -
co” ,� dem� autokrati schen� Verfas-
sungsmodel l � der� herrschenden� kon-
servati ven� El i ten� geprägt� i st .� Das�
bedeutet,� dass� ei n� Ende� der� brasi l i -
ani schen� Justi zreform� ni cht� abseh-
bar� i st .� Nach� Lage� der� real pol i t i -
schen� M ehrhei ten� i n� den� zuständi -
gen� Parl amentsausschüssen� spre-
chen� al l e� A nzei chen� dafür,� dass�
di eses� Tradi t i onsmodel l � si ch� durch-
setzen� und� dem� konkurri erenden�
“ demokrati schen� Model l ” � das�
Nachsehen� geben� wi rd.� Di e� Hof f -
nung�auf � ei ne� demokrat i sche�Justi z,�
vom� demokrati schen� Elan� der� Ver-
fassung� von� � 1988� i ns� Leben� geru-

fen,� hat� immer� noch� kei ne� M ehr-
hei tschancen� i n� Brasi l i en,� i st� al so� à�
brasi l ei ra� auf � ei ne� der� vi el en� zu-
künf ti gen�V erf assungsreformen�ver-
wiesen.� �� � �
�
�
L i teratur�zum�V ortrag:�
�
- Just i zr efor m i n Br asi l i en und 
Deutschl and:  Er fahr ungen, Tatsa-
chen und Vor schl äge.� �
XV I I I .�Jahrestagung�der�Deutsch-
Brasi l i ani schen��Juri stenverei ni -
gung�i n�Brasíl i a,�16.bi s�19.11.1999,�
veranstal tet�von�der�DBJV �unter�der�
Schi rmherrschaf t�des�Supremo�Tri -
bunal �Federal �gemei nsam�mi t�der�
Konrad-Adenauer-Sti f tung.��
�
Ref erate�zur�deutschen�Justi zref orm�
von�Bundesverfassungsri chter�Prof .�
Dr.�Winf ri ed�Hassemer;�V ors.�Ri ch-
teri n�am�OLG�Frankf urt�K ri sti ane�
Weber-Hassemer;�Prof .�Dr.�Peter�
Gi l l es;RA �Dr.�Eberhard�Haas;�RA �
Dr.�Werner�M ül l er.��
�
Ref erate�zur�brasi l i ani schen�Justi z-
reform�von�M ini stro�da�Justi ça�José�
Carl os�Di as;�M ini stro�do�STF�José�
Paulo�Sepúl veda�Pertence;�Deputa-
do�Jai ro�Carnei ro;�Desembargador�
Lui z�Fernando�Ribei ro�de�Carval ho;�
Prof .Salomão�A lmei da�Barbosa;�
Prof .�Dr.�Lui z�Werneck�V i anna;�
Prof .�Dr.�Kazuo�Watanabe;�Prof .�
Dr.�José�Eduardo�Fari a;�Advogado�
Sérgi o�Bermudes.�
 
- Semi nár i o Democr aci a e Justi ça. 
O Poder  Judi ci ár i o na Constr ução 
do Estado de Di r ei to. 
(Org.)�Tri bunal �de�Justi ça�do�
Estado�do�Rio�Grande�do�Sul �e�da�
Fundação��Konrad�A denauer,�Porto�
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Alegre�1999;�dazu�:�Wol f Paul ,�
Verfassung�und�Just i z�i n�Brasi l i en,�
i n:�M i t tei l ungen�der�Deutsch�
Brasi l i ani schen�Juri stenverei ni gung�
H�1/�1999�
 
- Kur t Madl ener ,�Zum�Probl em�der�
Justi zreform�i n�Latei nameri ka,� i n�
M i ttei l ungen�der��
Deutsch-Brasi l i ani schen�Juri sten-
verei ni gung�H�1/1999�
 
- Refor ma do Poder  Judi ci ár i o PEC 
No.29, de 2000.�Senado�Federal .�
Comissão�de�Consti tui ção�Justi ça�e�
Cidadania.�Rel ator�Ber nar do 
Cabr al .�Brasíl i a�2001�
 
-Par ecer  do Rel ator  sobr e as 
Emendas apr esentadas à PEC 
No.29,de 2000�(Reforma�do�
Judi ci ári o).�Senado�Federal .�Relator�
Ber nar do Cabr al .�Brasíl i a�2001�
 
- A pol êmi ca da r efor ma do 
Judi ci ár i o,�em:�VEJA ,�no.1474�,11�
de�dezembro�de�1996�
 
- Paul o Bonavi des/ Paes de 
Andr ade,�Hi stori a�Consti tuci onal �do�
Brasi l ,�3a.ed.�1991��
 
- Paul o Bonavi des,�A �Consti tui ção�
Aberta,�1993�
 
- Sér gi o Sér vul o da Cunha,�
Anamnese�da�medida�provi sóri a,�
1999�
 
- Sér gi o Sér vul o da Cunha,�
Di retri zes�para�a�Ref orma�do�
Judi ci ári o,�1997�
 
- Sér gi o Sér vul o da Cunha,�O�ef ei to�
vi ncul ante�e�os�poderes�do�j ui z,�
1999�

 
- Al ui si o Gonçal ves de Castr o Men-
des,�Judi kati ve�i n�Brasi l i en:�Prob-
l eme�und�Reform,�i n: �ZZPInt.�Zei t-
schri f t � f ür�Zi vi l prozess�Internati o-
nal .�Jahrbuch�des�Internati onal en�
Zi vi l prozessrechts.�5.Band�2000,�
S.431-445�
 
- Peter  Gi l l es,�Rechtsstaat�und�Jus-
ti zstaat�i n�der�K ri se:�Zur�gegenwär-
ti gen�M i sere�hochentwi ckel ter�
Rechts-�und�Justi zsysteme�–�am�
Bei spi el �Deutschl and,�1998�
 
- Mar i a Ter eza Sadek (Or g.) 
Ref orma�do�Judi ci ári o,�ed.�Fun-
dação�Konrad�Adenauer,�2001�
 
- Hans-Joachi m Henckel ,�Zi vi l pro-
zeß�und�Just i zal ternati ven�i n�Brasi -
l i en,�Di ss.�Frankf urt�1990,�
Schri f ten�der�Deutsch-Brasi l i ani -
schen�Juri stenverei ni gung�Bd.14�,�
1991�
 
- Mar toni o Mont’ Al ver ne Bar r eto 
Li ma,�Staat�und�Justi z�i n�Brasi l i en.�
Di ss.�Frankf urt�1998,�
Schri f ten�der�Deutsch-Brasi l i ani -
schen�Juri stenverei ni gung�Bd.28,��
1999�
 
- Estado de São Paul o, Supremo�f az�
pressão�por�aumento�de�sal ári o�(�
A rti kel �v.26.A pri l �2002:�Oberster�
Geri chtshof �drängt�auf �Anhebung�
der�Ri chtergehäl ter); �Funcionári os�
do�Judi ci ári o�são�os�mai s�bem�
pagos�do�País�(A rti kel �v.�26.Apri l l �
2002:�Justi zangestel l te�haben�di e�
höchsten�Gehäl ter�des�Landes);� �
Marco�Aurél i o�quer�sal ári o�de�RS�
26�mi l �(A rti kel �v.3.�Mai �2002:�M ar-
co�Aurél i o�M el l o,�Präsi dent�des�
STF,�wünscht�Anpassung�der�Ri ch-
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tergehäl ter�auf �26�Ts.�Reai s)�;�Jui -
zes�do�TRT�i denti f i cam�nepoti smo�
em�sete�tri bunai s�(A rti kel ��v.�
21.M ai �2002:�Di e�Nati onale�A r-
bei tsri chter-verei ni gung-
ANAMA TRA�stel l t �48�Fäl l e�von�
Vetternwi rtschaf t � i n�si eben�von�
si ebzehn�Landesarbei tsgeri chten�
fest); �Senadores�acei tam�escol ha�de�

Mendes�para�STF�(A rti kel �v.23.M ai �
2002:�Pl enum�des�Senats�stimmt�
mi t�großer�M ehrhei t �der�Ernennung�
von�“ Advogado-Geral �da�Uni ão” �
Gi lmar�M endes�zum�Ri chter�des�
STF�zu).// � �
�
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1.� I nt r odução� –� a� or i gem�
const i t uci onal � das� tutel as� de�
ur gência�
�
�
As� tutel as� de� urgênci a,� no� âmbi to�
do� processo� ci vi l � brasi l ei ro�
moderno,� dentre� el as,� a� tutel a�
anteci pada� e� a� tutel a� cautel ar,�
dei tam� raízes� no� precei tuado� no�
art i go� 5º,� XX XV ,� da� Consti tui ção�
Federal �Brasi l ei ra�de�1.988.�
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�
A � Carta� Magna� brasi l ei ra� traz� em�
sua� estrutura,� normas� de�
apl i cabi l i dade� imedi ata,� ar gu-
mentum ex art.� 5º,� §� 1º,� como� a� que�
prevê�a� i naf astabi l i dade�do�control e�
j uri sdi ci onal .� Tai s� normas�
presci ndem� de� norma� regul a-
mentadora,� vez� que� dotadas� de�
ef i cáci a�pl ena�ou�absoluta.�
�
Encontra-se� i nserto� no� arti go� do�
texto� consti tuci onal � acima�
mencionado,� o� seguinte� precei to: �
“ A rt.� 5º� Todos� são� i guai s� perante� a�
l ei ,� sem� di sti nção� de� qualquer�
natureza,� garanti ndo-se� aos�
brasi l ei ros� e� aos� estrangei ros�
resi dentes� no� País� a� i nvi ol abi l i dade�
do� di rei to� à� vi da,� à� l i berdade,� à�
i gualdade,� à� segurança� e� à�
propri edade,� nos� termos� segui ntes:�
(...) � X XX V� –� a� l ei � não� excl ui rá� da�
apreci ação� do� Poder� Judi ci ári o�
l esão�ou�ameaça�a�di rei to;” �
�
Tal � precei to� consti tuci onal �af i rma�o�
di rei to� de� ‘ acesso� à� ordem� j urídi ca�
j usta’ ,� expressão� essa,� mui to� bem�
empregada� pelo� i l ustre� Prof .� K azuo�
Watanabe.�
�
Conti nua� o� i l ustre� j uri sta:� “ Um� dos�
dados� el ementares� do� pri ncípi o� da�
proteção� j udi ci ári a� com� semelhante�
al cance� é� a� preordenação� dos�
i nstrumentos� processuai s� capazes�
de� promover� a� efeti va,� adequada e 
tempesti va tutel a� dos� di rei tos.” � ( i n, 
“ Tutel a� Anteci patóri a� e� Tutel a�
Específ i ca� das� Obri gações� de� Fazer�
e� Não� Fazer� –� arts.� 273� e� 461,�
CPC” ,� Revi sta e Di r ei to do 
Consumi dor ,�v.�19,�p.�77).�
�

�Quando� do� texto� consti tuci onal �
dimana� que� a� l ei � não� excl ui rá� da�
apreci ação� do� Poder� Judi ci ári o,�
l esão� ou� ameaça� a� di rei to,� está� se�
af i rmando� garanti as� i nerentes� a� um�
j usto� e�ef eti vo� i nstrumento�que�sej a�
adequado� à� tutel a� de� pretensões�
postas�em�Juízo.�
�
Di sso,� depreende-se� que,� tanto� a�
l esão� como� a� ameaça� a� di rei to,�
qualquer� uma� das� duas� si tuações�
deve� ser� apreci ada� pelo� Poder�
Judi ci ári o,� por� meio� de�
i nstrumentos� processuai s� adequa-
dos,� pri nci palmente,� se� se� tratar� de�
iminente� urgênci a,� onde� o�
atrof i amento� temporal � torna-se�
impresci ndível .�
�
Fi l t rando-se� garanti as� emanadas� do�
texto� consti tuci onal ,� pode-se�
constatar� que� as� tutel as� de� urgência�
encontram-se,� por� vi a� obl íqua,�
garanti das,� sob� pena� de� consagrar� a�
tutel a� “ tardi a� e� i nef i ci ente” ,� de�
acordo� com� o� entendimento� do�
Prof .� Lui z� Fux,� i n Tutel a de 
Segur ança e Tutel a da Evi dênci a 
(Fundamentos da tutel a anteci -
pada),�SP:�Sarai va,�1996,�p.�50.�
�
As� tutel as� de� urgênci a� são�
corol ári os� da� apl i cação� do� devi do�
processo� l egal � (substanti vo� ou�
procedimental ),� que� possibi l i ta� a�
perf ei ta� adequação� entre� o� processo�
e� o� procedi mento� à� necessári a�
proteção� à� vi abi l i zação� ou� à�
real i zação� do� di rei to� materi al � das�
partes.� Quanto� ao� devi do� processo�
l egal ,� consul tar� a� primorosa� obra��
“ Devi do Pr ocesso Legal  – Due 
Pr ocess of Law” ,�M i nas�Gerai s:�Del �
Rey,� 1996,� p.� 79,� do� i l ustre� j uri sta�
Paulo� Fernando� Si l vei ra,� onde� aduz�
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que� “ o� devi do� processo�
procedimental � é,� de� l onge,� o� mai s�
uti l i zado� pelos� advogados� em�
defesa�de�l i berdades�bási cas�de�seus�
cl i entes,�mesmo�na�Améri ca.” �
� � �
Assim,� impende� escl arecer� que� a�
necessidade� de� se� tutel ar� com�
urgênci a� di rei tos� consubstancia-se,�
antes� de� mai s� nada,� num� dever�
consti tuci onal � (consectári o� da�
garanti a� consti tuci onal � do� acesso� à�
Justi ça)� e� não� apenas� uma� mera�
faculdade� como� qui s� o� l egi sl ador�
quando� da� recente� ref orma�
processual �ci vi l �brasi l ei ra.�
� �
�
2.� Semelhanças� e� dessemelhanças�
ent r e� sat i sf at i vi dade� e� cautel ar i -
dade.�
�
�
A � pri nci pal � semelhança� entre�
sati sf ati vi dade� e� cautel ari dade� é�
que� ambas� f azem� parte� de� um�
mesmo� gênero,� qual � sej a,� tutel as� de�
urgênci a.� São� característi cas�
dependentes� de� um� mesmo� f ator,� o�
tempo.�
�
Para� o� Prof .� M ari noni ,� i n Manual  
do Pr ocesso de Conheci mento,� SP:�
RT,� 2001,� p.� 211:� “ A � técni ca�
anteci patóri a� vi sa� apenas� a�
di str i bui r� o� ônus� do� tempo� do�
processo.� É� preci so� que� os�
operadores� do� di rei to� compreendam�
a� importânci a� do� novo� i nsti tuto� e� o�
usem� de� forma� adequada.� Não� há�
moti vos� para� t imidez� no� uso� da�
tutel a� anteci patóri a,� poi s� o� remédio�
surgi u� para� el iminar� um� mal � que� j á�
está� i nstal ado,�uma�vez�que�o�tempo�
do� processo� sempre� prej udi cou� o�
autor� que� tem� razão.� É� necessári o�

que� o� j ui z� compreenda� que� não�
pode� haver� ef eti vi dade� sem� ri scos.�
A � tutel a� anteci patóri a� permi te�
perceber� que� não� só� a� ação� (o� agi r,�
a� anteci pação)� que� pode� causar�
prej uízo,� mas� também� a� omissão.� O�
j ui z� que� se� omi te� é� tão� noci vo�
quanto� o� j ui z� que� j ul ga� mal .�
Prudênci a� e� equi l íbri o� não� se�
confundem� com� medo,� e� a� l enti dão�
da� j usti ça� exi ge� que� o� j ui z� dei xe� de�
l ado� o� comodi smo� do� anti go�
procedimento� ordi nári o� –� no� qual �
al guns� imaginam� que� el e� não� erra� –�
para� assumi r� as� responsabi l i dades�
de� um� novo� j ui z,� de� um� j ui z� que�
trata� do� ‘ novos� di rei tos’ � e� que�
também� tem� que� entender� –� para�
cumpri r� a� sua� função� sem� dei xar� de�
l ado�a�sua� responsabi l i dade�soci al �–�
que� as� novas� si tuações� carentes� de�
tutel a� não� podem,� em� casos� não�
raros,� suportar� o� mesmo� tempo� que�
era� gasto� para� a� real i zação� dos�
di rei tos� de� sessenta� anos� atrás,�
época� em� que� foi � publ i cada� a�
cél ebre� obra� de� CA LA MA NDREI ,�
si stemati zando� as� provi dênci as�
cautel ares.” �
�
Mister� se� f az� necessári o� di sti ngui r�
a� tutel a� cautel ar� da� tutel a�
anteci patóri a.� Convém,� ai nda,�
ressal tar� que� a� provi sori edade,� i sto�
é,� o� f ato� de� a� “ deci são” � ser� dotada�
de� cogni ção� sumári a� não� é� nota� que�
possa� servi r� para� essa� di sti nção,�
opi ni ão� do� Prof .� Lui z� Gui l herme�
Mari noni ,�com�a�qual �comungamos.�

�
De� acordo� com� o� i nsi gne�
processual i sta:� “ A � tutel a� cautel ar�
não� pode� sati sf azer,� ai nda� que�
provi sori amente,� o� di rei to� acaute-
l ado,� não� pode� assumi r� uma�
conotação� que� desnature� a� sua�
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f unção,� poi s,� de� outra� f orma,�
restará� como� simples� tutel a� de�
cogni ção� sumári a,� ou,� como� bem�
advertem� SA TTA� e� V ERDE,� ‘ i l �
provvedimento� urgente� i n� urgenza�
di �provvedimento’ .” �

�
A � doutri na� que� não� consegue�
perceber� a� di sti nção� entre� a� tutel a�
anteci patóri a�e�a� tutel a� cautel ar�não�
apenas� f i nge� desconhecer� a�
real i dade� normati va� brasi l ei ra,� que�
trata� especi f i camente� da� tutel a�
anteci patóri a� no� art.� 273� do� CPC,�
como� também� submete-se,� de� forma�
i nexpl i cável ,� aos� concei tos�
el aborados� pel a� doutri na� i tal i ana�

mai s�anti ga,�que,� j ustamente�porque�
vi vi a� sob� a� égide� de� uma� outra�
real i dade� normati va,� marcada�
sobretudo� pelo� pri ncípi o� da� nul l a 
executi o si ne ti tul o,� era� compel i da�
a� atr i bui r� natureza�cautel ar�a� toda� e�
qualquer� tutel a� que� f osse� concedida�
antes� do� térmi no� do� processo� de�
conhecimento.� Essa� a� perf ei ta�
expl i cação�do�Prof .�Mari noni .�

�
Para� essa� doutri na,� quando� não�
houvesse� a� possi bi l i dade� de� se�
decl arar� ou� de� se� executar� o� di rei to�
(processos� de� conhecimento� e� de�
execução),� a� tutel a� somente� p

oderi a� assegurar� a� ef eti vi dade� da�
tutel a� do� di rei to� materi al � af i rmado�
pel o� autor,� ou� sej a,� ser� cautel ar,�
poi s� era� i nconcebível � que� se�
permi ti sse� a� real i zação� de� um�
di rei to� antes� que� f osse� conf eri da� às�
partes� ampla� parti ci pação� em�
contradi tóri o� ou,� o� que� é� o� mesmo,�
antes� de� o� j ui z� ter� encontrado� a�
“ verdade” .�

�
A � i nef eti vi dade� do� anti go�
procedimento�ordi nári o� transformou�
o� art.� 798� do� CPC� em� autênti ca�
“ vál vul a� de� escape” � para� a�
prestação� da� tutel a� j uri sdi ci onal �
tempesti va.� De� f ato,� a� tutel a�
cautel ar� transformou-se� em� técni ca�
de� sumari zação� do� processo� de�
conhecimento� e,� em� úl t ima� anál i se,�
em� remédio�contra�a� i nef i ci ênci a�do�
vel ho� procedimento� ordi nári o,�
vi abi l i zando� a� obtenção� anteci pada�
da� tutel a� que� somente� poderi a� ser�
concedi da� ao� f i nal .� Esse� é� o�
entendimento� do� Prof .� Lui z�
Gui l herme� Mari noni ,� i n Manual  do 
Pr ocesso de Conheci mento,�SP:�RT,�

2001,� p.� 210,� com� o� qual �
comungamos.�

�
Conti nua� o� i l ustre� processual i sta: �
“ A � tutel a� que� real i za� o� di rei to�
materi al � af i rmado� pelo� autor� (di ta�
sati sf ati va),� ai nda� que� com� base� em�
cogni ção� sumári a,� não� pode� ser�
def i ni da� como� cautel ar.� É�
importante� observar� que� o� caráter�
da� ‘ sati sf ati vi dade’ � da� tutel a�
j uri sdi ci onal � nada� tem� a� ver� com� a�
formação� da� coi sa� j ul gada� materi al .�
A � tutel a� que� sati sf az� anteci pa-
damente� o� di rei to� materi al ,� ai nda�
que� sem� produzi r� coi sa� j ul gada�
materi al ,� evi dentemente� não� é� uma�
tutel a�que�pode�ser�def i ni da�a�parti r �
da� característi ca� da� i nstrumen-
tal i dade.� No� pl ano� do� di rei to�
materi al ,� a� tutel a� anteci patóri a� dá�
ao� autor� tudo� aqui l o� que� el e�
esperari a� obter� através� do� processo�
de�conhecimento.” �

�
Note-se� que� mesmo� na� I tál i a,� onde�
a� tutel a� anteci patóri a� contra� o�
per i cul um i n mor a� encontra�
f undamento� no� própri o� art.� 700� do�
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CPC� (que� é� a� base� normati va� da�
tutel a� cautel ar� i nominada),� não� são�
poucas� as� advertênci as� para� o�
equívoco� de� se� pensar� “ cautel ar” � a�
tutel a� que� sati sf az� anteci padamente�
o�di rei to�materi al .�

�
Giovani � Verde,� i n “ L ’ attuazi one�
del l a� tutel a� d’ urgenza” .� La tutel a 
d’ ur genza.� Rimini :� M aggiol i �
Edi tore,� 1985,� p.� 92,� em� passagem�
que� bem� expressa� a� necessidade� de�
uma� el aboração� l egi sl ati va� e�
dogmáti ca� capaz� de� conf eri r � os�
devi dos� contornos� às� tutel as� de�
cogni ção�sumári a,�af i rma�que� “ seri a�
si nal � de� escassa� honesti dade�
i ntel ectual � ou,� mesmo,� de�
i ngenui dade� não� escusável ,� pensar�
que� o� pagamento� que� sati sf az� um�
crédi to� al imentar,� ai nda� que�
fundado� em� um� provimento�
cautel ar,�não� impl i que�sati sf ação�do�
di rei to� de� crédi to,� mas� si rva� apenas�
para�acautel á-l o” .�

�
Em� rel ação� à� questão� da�
sati sf ati vi dade� no� processo� cautel ar�
exi stem�duas�correntes�doutri nári as.��

�
Segundo� a� corrente� mai s� l i beral ,�
estari a� reservada� à� tutel a� cautel ar� a�
conservação� de� bens� ou� pessoas�
(um� estado� de� f ato)� ou,� ai nda,�
consi sti ri a� na� anteci pação� de�
ef ei tos� práti cos� (f áti cos)�
pretendi dos� na� tutel a� j uri sdi ci onal �
recl amada,� com� o� i ntui to� de� que,�
quando� este� sej a� def i ni t i vamente�
entregue,� possa� ser� efeti vo,�
entendida� esta� efet i vi dade� sob� o�
ponto� de� vi sta� da� ut i l i dade� j urídi ca�
e�práti ca�do�provimento.��

�
Para� a� corrente� mai s� tradi ci onal � e�
consentânea� com� a� di str i bui ção�

si stemáti ca� do� nosso� Códi go,� esses�
úl t imos� provimentos,� por� não�
possuírem� natureza� meramente�
conservati va,� e� mesmo� que� sej am�
dados� em� f unção� do� ri sco� de�
i nef i cáci a� do� provimento� por� causa�
da� demora� do� processo,� não� seri am�
cautel ares,� mas� simplesmente� tutel a�
sumári a�anteci patóri a.�Comungamos�
com�a�corrente�mai s�tradi ci onal .��

�
Para� o� Prof .� M i l ton� Paulo� de�
Carvalho,� as� medi das� cautel ares�
deveri am� permear� todo� o� processo,�
entendimento� esse� que� deve�
preval ecer� e� com� o� qual � per-
f i l hamos.�

�
A � recente� Lei � n.� 10.444/02,� trouxe�
profundas� modi f i cações� no� que�
tange� à� tutel a� cautel ar.� Exi stem�
doutri nadores� que� cogi tam� em�
possível � revogação� do� L i vro� I I I � do�
CPC.� O� parágrafo� 7º� do� art.� 273,�
acrescentado� pel a� l ex� mencionada,�
“ prevê� que� se� o� autor,� a� tí tul o� de�
anteci pação� de� tutel a,� requerer�
provi dênci a� de� natureza� cautel ar,�
poderá� o� j ui z,� quando� presentes� os�
respecti vos� pressupostos,� deferi r� a�
medi da� cautel ar� em� caráter�
i nci dental � do� processo� aj ui zado.�
Nesse� caso,� o� j ui z� não� agi rá� ex 
offi ci o�dependendo�de�provi dênci a�a�
ser� requeri da�pelo�autor,�que�deverá�
ter� natureza� cautel ar.� Presentes� os�
pressupostos� para� o� def erimento� o�
j ui z�poderá� (não�deverá)� conceder�a�
medi da� pl ei teada� de� forma�
i nci dental � do� f ei to� j á� aj ui zado,�
pressupondo-se� assi m� a� exi stênci a�
de� processo� em� andamento.” � Esse� é�
o� entendimento� do� Prof .� João�
Roberto� Pari zatto,� i n Novas 
Al ter ações do CPC 2002,� SP:�
Edipa,�2002,�ps.�6�e�7.�
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�
Em� que� pese� a� opi ni ão� do� i l ustre�
j uri sta,� entendemos� de� forma�
di f erente,� no� senti do� de� que,�
presentes� os� requi si tos� essenciai s� o�
j ui z� deverá� apl i car� o� pri ncípi o� da�
fungibi l i dade� de� pedidos,� l evando-
se� em� consideração� o� precei to�
consti tuci onal � do� acesso� à� ordem�
j urídi ca� j usta.��
�
Conclui -se,� portanto,� que� com� a�
reforma� processual � pontual ,� a�
confusão� entre� cautel ari dade� e�
sati sf ati vi dade� aumentará� ai nda�
mai s.�
� �
Na� real i dade,� com� o� advento� da�
recente� reforma� processual � ci vi l �
brasi l ei ra,� permi ti u-se� a�
f ungibi l i dade�entre�sati sf ati vi dade�e�
cautel ari dade,� desde� que�
respei tados� os� requi si tos� de� uma� e�
de�outra.�
�
Não� se� pode� conf undi r,� entretanto,�
a� real i zação� de� um� di rei to� com� a�
simpl es� proteção� do� mesmo�
desprovi da� de� atos� executóri os.� A �
cautel ari dade� é� di reci onada� ao�
processo� di to� pri nci pal � enquanto�
que� a� característi ca� da� sati sfati -
vi dade� à� real i zação� do� di rei to�
substanti vo.�
� �
Em� que� pesem� as� respei távei s�
opi ni ões� contrári as,� seri a� tamanho�
contra-senso� f al ar� em� ‘ cautel ares�
sati sf ati vas’ � e,� como� ensina� o� Prof .�
Nel son� Nery� Juni or,� seri a� uma�
verdadei ra� “ contr adi cti o i n 
ter mi ni s” .�
�
Ei s� o� l úci do� entendimento� dos�
Profs.� Nel son� Nery� Junior� e� Rosa�
Mari a� de� Andrade� Nery,� i n Códi go 

de Pr ocesso Ci vi l  Comentado e 
l egi sl ação pr ocessual  ci vi l  
extr avagante em vi gor ,�Adendo�à�6ª�
ed.,� SP:� RT,� 2002,� págs.� 9� e� 10:�
“ (...)� É� tutel a� sati sf ati va� no� pl ano�
dos� f atos,� j á� que� real i za� o� di rei to,�
dando� ao� requerente� o� bem� da� vi da�
por� el e� pretendi do� com� a� ação� de�
conhecimento.� No� mesmo� senti do:�
Ovídi o� Bapti sta,� Cur so,� v.� I ,�
n.5.7.2,� p.� 136.� Com� a� i nsti tui ção�
da� tutel a� anteci patóri a� dos� ef ei tos�
da� sentença� de� méri to� no� di rei to�
brasi l ei ro,� de� f orma� ampla,� não� há�
mai s� razão�para�que�sej a�uti l i zado�o�
expediente� das� i mpropri amente�
denominadas� ‘ cautel ares� sati sfa-
ti vas’ ,� que� consti tui � em� si � uma�
contr adi ct i o i n ter mi ni s,� poi s� as�
cautel ares� não� sati sf azem:� se� a�
medi da� é� sati sfati va,� é� porque,� i pso 
facto,� não� é� cautel ar.� É� espéci e� do�
gênero� tutel as di fer enci adas.” �
Gri f amos�
�
Já� para� o� emi nente� Prof .� A l ci des�
Munhoz� da� Cunha,� exi ste� um� ponto�
nebuloso� entre� sat i sf ati vi dade� e�
cautel ari dade.�
�
Assevera� o� seguinte:� “ Essas�
di vergênci as,� atuai s,� na� f ase� da�
consol i dação� das� reformas,� que�
decorrem� de� i ncertezas� concei tuai s�
e� si stêmi cas� e� consti tuem� uma�
tentati va� l ouvável � de� se� escl arecer�
ou� el uci dar� a� questão,�
i ndi retamente� também� contri buem�
para� acentuar� as� perpl exi dades� e�
gerar� confusão.� E� a� si tuação� se�
agrava� em� f ace� da� tendência� no�
senti do�de� tornar� i ncomuni cávei s� as�
tutel as� cautel ar� e� anteci patóri a� em�
qualquer� si tuação,� sej a� por� uma�
suposta� i ncompati bi l i dade� técni ca,�
sej a� por� uma� i ncompati bi l i dade�
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f unci onal � supostamente� constante.�
A � suposi ção� de� que� são�
i nvari avelmente� i nconci l i ávei s� os�
conteúdos� ou� as� técni cas� entre�
tutel a�cautel ar�e�tutel a�anteci patóri a�
sumári a� não� convence.” � ( i n, 
Comentár i os ao Códi go de 
Pr ocesso Ci vi l ,� SP:� RT,� vol .� 11,�
2001,�p.�48).�
� �
Essa�questão�da� i ncomuni cabi l i dade�
mencionada� pelo� i l ustre� processua-
l i sta,� encontra-se,� hoj e,� mi ti gada,�
ex vi � art .� 273,� §� 7º,� do� Códi go� de�
Processo�Ci vi l �Brasi l ei ro.�
�
Vej am� os� exemplos� extraídos� da�
excelente� doutri na� do� processua-
l i sta� suso� mencionado:� “ Tome-se�
por� exempl o� o� que� ocorre� com� os�
al imentos� provi sóri os� e�
provi si onai s.� Os� al imentos�
provi sóri os,� di z-se,� desti nam-se� a�
sati sf azer�anteci padamente�o�di rei to�
a�al imentos�decorrentes�dos�deveres�
de� assi stênci a� nas� questões� de�
famíl i a� e� nas� obri gações�
decorrentes� de� atos� i l íci tos,� não�
assumindo�natureza�cautel ar�quando�
não� decorrem� de� uma� necessidade�
emergenci al ,� tanto� que� a� própri a� l ei �
de� al imentos� prevê� que� o�
al imentando� pode� di spensar� a�
f i xação� dos� al imentos� provi sóri os,�
anteci patóri os� que,� sabidamente,�
di f erem� dos� al imentos� provi si onai s,�
porque� esses� vi sam� atender�
si tuações� emergenci ai s,� não�
di spensando� a� al egação� de� peri go�
de�dano� i rreparável .� Lá�de�cogni ção�
sumári a�de�di rei to� presumido,� cá�de�
natureza� cautel ar.� A � par� di sso�
admi te-se� a� f ungi bi l i dade� de�
técni cas.” �(Op. ci t ,�págs.�48�e�49).  
�

É� correto� acrescentar,� ai nda,� o�
posi ci onamento� do� Prof .� Lui z� Fux�
que� “ a�doutri na�de�Cal amandrei �não�
entrevê� a� di f erença� entre� cautel a� e�
as� demai s� f ormas� pela�
sati sf ati vi dade,� traço� i negavelmente�
di sti nt i vo,� até� porque� fal ar� em�
cautel ares-sati sf ati vas� encerra�
verdadei ra� contr adi cti o,� tal � como�
encerrari a� f al ar� em� ‘ l egal i dade�
anti j urídi ca’ .� Com� razão,� assim,�
Ovídi o� Bapti sta,� que� prefere� à�
provi sori edade� a� ‘ temporari edade’ ,�
até� porque,� por� vezes� e� enquanto�
i dôneo,� o� provimento� cautel ar�
sobrevi ve� à� provi dênci a� pri nci pal � e�
seu� ci cl o� vi tal � ul trapassa� aquel e,�
mantendo-se� íntegro� até� que�
desapareça� a� necessidade� de� sua�
manutenção.� Ademais,� essa�
correspondência� qual i tati va�
i nexi ste,� podendo� ser� al i ud ou�
mi nus,� conf orme� Fri tz� Baur,� Tutel a 
j ur ídi ca medi ante medi das 
cautel ar es,� 1985,� p.� 40.” � (Op. ci t.,�
p.�22).� �
�
�A � sati sfati vi dade� e� a� cautel ari dade�
são� faces� de� um� mesmo� probl ema,�
entretanto,� com� vestes� di f eren-
ci adas.�
�
�
3.� A � conf usão� empr eendida� pelos�
oper ador es� do� pr ocesso� ci vi l � –�
Exemplo� pr át i co� no� di r ei t o�
br asi l ei r o�–�O�ef et i vo� i nst r ument o�
a� ser � ut i l i zado� par a� se� sust ar �
(obstar )� pr ot esto� i ndevido� de�
t ít ul o.�
�
�
Tem-se�uti l i zado,�na�práxi s� f orense,�
ações� cautel ares� i nominadas�
preparatóri as,� a� f im� de� se� obstar�
protesto�de�títul o�de�crédi to.�
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�
Ponti f i ca� o� prof .� A thos� Gusmão�
Carnei ro,� i n Da Anteci pação de 
Tutel a,�3ª�ed.,�RJ:�Forense,�2002,�p.�
8:� “ No� CPC� de� 1973,� à� f al ta� de�
previ são� l egal � específ i ca,� as�
medi das� ‘ sati sf ati vas’ � de� urgênci a,�
a� mai or� parte� del as� surgi das� sob� o�
impacto� das� novas� real i dades�
soci ai s� e� econômica� do� país,� se�
f oram� i nseri ndo� no� di a-a-di a� das�
real i dades� forenses� debai xo� do�
ampl o� manto� de� ‘ cautel ar es 
i nomi nadas’ ,� ou� de� ‘ cautel ar es 
sati sfati vas’ .” � �

�
E,� ai nda:� “ Sál vi o� de� Fi guei redo�
Tei xei ra,� M ini stro� do� Superi or�
Tri bunal � de� Justi ça� e� presi dente� da�
Comissão� de� Reforma� do� CPC,�
di sse� com� preci são� que� um� dos�
pontos� mai s� cri t i cávei s� do� Códi go�
vi gente� –� ‘ não� obstante� sua�
aprimorada� técni ca�e�seu�belo�perf i l �
arqui tetôni co’ � –� l ocal i zava-se�
exatamente� ‘ na� uti l i zação� anômal a�
do� processo� cautel ar,� notadamente�
da� cautel ar� i nominada,� como�
técni ca� de� sumari zação� para� supri r �
a� i nef i ci ênci a� do� procedimento�
ordi nári o� e� obter� a� almej ada� tutel a�
de� urgênci a’ .” � (Op. ci t., p.� 8)�
Gri f amos�

�
O� que� se� tem� f ei to� até� o� presente�
momento?� Operadores� do� di rei to�
(advogados)� desavi sados� e,� o� que� é�
pi or,� descompromissados� com� o�
aperf ei çoamento� da� ci ênci a�
processual ,� i ngressam�em� j uízo�com�
cautel ares� i nominadas� pl ei teando�
l iminares� para� obtenção� de� medi da�
urgente,� f ul crada� em� cogni ção�
sumári a.�

�
Quando,�por�exempl o,�pretende-se�a�
sustação�do�protesto� como�ef ei to�da�

obtenção� da� anul ação� do� títul o,� na�
verdade,�não�há�para�a�parte�o� ri sco�
de� l esão� causado� pel a� demora� do�
processo,� embora� não� se� duvide� do�
caráter� de� urgência� da� medi da,� e,�
menos� ai nda,� que� a� uti l i zação� do�
processo,� demorado� ou� não,�
perpetuará� a� si tuação� de� ri sco� de�
dano� j á� exi stente.� Percebe-se,� i n 
casu,� que� o� ri sco� de� dano� não� foi �
causado� pel a� demora� do� processo,�
senão� porque� j á� exi sti a� desde� que� o�
títul o� teri a� si do� l evado�
i ndevidamente� a� protesto.� Raci o-
cíni o�empreendi do�pelo� i l ustre�Prof .�
Marcel o� Abelha� Rodri gues,� i n 
El ementos de Di r ei to Pr ocessual  
Ci vi l ,�SP:�RT,�vol .�2,�2000.�
�
Na� real i dade,� quando� o� magi strado�
decide,� em� caráter� temporári o,�
sustar/suspender� o� protesto� de� um�
títul o� de� crédi to,� vi abi l i zado� por�
meio�de�l i minar�em�sede�de�cautel ar�
i nominada� preparatóri a� de� uma�
futura� ação� decl aratóri a� de�
i nexi gi bi l i dade� de� t ítul o,� el e,� com�
certeza,�adentra� ao� mer i tum causae,�
não� se� l imi tando� a� uma� anál i se�
perf unctóri a�da�si tuação.��
�
Assim,� pode-se� af i rmar� que� a�
sustação� de� protesto� de� tí tul o� será�
ef eti vamente� vi abi l i zada� por� meio�
de� um� pedi do� de� tutel a� anteci pada�
no�bojo�de�uma�ação�decl aratóri a�de�
i nexi gi bi l i dade� de� títul o,� vez� que�
sustando-se� o� protesto� do� títul o,�
estar-se-á� real i zando� o� di rei to�
materi al � e� não� apenas� resguardando�
a�vi abi l i zação�de�tal �di rei to.�
�
Exi stem� doutri nadores� que� aduzem�
à� possi bi l i dade� de� se� estar�
manej ando� ação� i ni bi tóri a� /�
preventi va,� embasada� no� art.� 5º,�
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XX XV ,� da� Consti tui ção� Federal �
Brasi l ei ra� combinado� com� o� art.�
461,� do� Códi go� de� Processo� Ci vi l �
Brasi l ei ro,� i ncl usi ve� com� pedido� de�
tutel a� i ni bi tóri a�anteci pada.�
�
Def endemos,� dentro� da� técni ca�
adequada,� a� uti l i zação� de� uma� ação�
decl aratóri a� de� i nexi gi bi l i dade� de�
títul o� cumulada� com� pedido� de�
tutel a� anteci pada� a� ser� concedi da�
l iminarmente,� a� f im� de� obstar�
protesto� i ndevido� de� títul o,� ei s� que�
o� posi ci onamento� acima� referi do�
ai nda� não� se� encontra� assimi l ado�
pel os� operadores� do� di rei to�
(advogados,� j uízes,� promotores,�
procuradores�etc.).�
�
Entretanto,� nos� rendemos� à�
cri stal i na� opini ão� do� prof .� K azuo�
Watanabe,� que� al udindo� à� práti ca�
f orense� ponti f i cou� o� segui nte:�
“ Temos�notíci a�de�que�al guns�j uízes�
estão� i ndef eri ndo� a� ação� cautel ar�
i nominada� sob� o� argumento� de� que�
foi � el a� substi tuída� pela� tutel a�
anteci patóri a.� Semel hante� entendi -
mento,� mormente� em� casos� de�
sustação� de� protesto,� em� que� o�
cl i ente� procura� o� advogado� poucas�
horas�antes�do�térmi no�do�prazo�úti l �
para� a�postul ação�da� tutel a� j udi ci al ,�
torna� absol utamente� imprati cável � o�
aj ui zamento� de� uma� ação� de�
conhecimento� de� forma� adequada,�
por� não� di spor� o� advogado� de� todos�
os�el ementos�e�meios�de�prova�a�el a�
correspondentes.� Não� admi ti r,� em�
si tuações� assim,� que� sej a� aforada� a�
ação� cautel ar� i nomi nada,� ao� i nvés�
da� ação� de� conhecimento� com�
pedido� de� tutel a� anteci patóri a,� será�
of ender� o� pri ncípi o� da� proteção�
j udi ci ári a� que� assegura,� como�
acima� anotado,� acesso� à� Justi ça�

para� a� obtenção� de� tutel a� que� sej a�
ef eti va,� adequada� e� tempesti va.” �
( i n, “ Tutel a� Anteci patóri a� e� Tutel a�
Específ i ca� das� Obri gações� de� Fazer�
e� Não� Fazer� –� arts.� 273� e� 461,�
CPC” ,� Revi sta de Di r ei to do 
Consumi dor ,�v.�19,�p.�93)�
�
�
4.� A � mi t i gação� advinda� da� atual �
r ef or ma� pontual � pr ocessual � e� a�
f ungibi l i dade�de�pedidos.�
�
�
Hoj e,� com� a� atual � reforma�
processual � advi nda� da� Lei � n.�
10.444/02,� pode-se� af i rmar� que�
ocorrera� uma� certa� mi ti gação� entre�
sati sf ati vi dade� e� cautel ari dade,�
sem,� entretanto,� conf undi r-se� os�
requi si tos� essenci ai s� que� as�
vi abi l i zam.�
�
A � redação� do� novo� §� 7º� do� arti go�
273,� do� Códi go� de� Processo� Ci vi l �
Brasi l ei ro�é�a�segui nte:� “ Se�o�autor,�
a� tí tul o� de� anteci pação� de� tutel a,�
requerer� provi dênci a� de� natureza�
cautel ar,� poderá� o� j ui z,� quando�
presentes� os� respecti vos�
pressupostos,� def eri r� a� medi da�
cautel ar� em� caráter� i nci dental � do�
processo�aj ui zado.” �
�
O� Prof .� Cândido� Rangel � Di namarco�
com� a� acuidade� que� l he� é� pecul i ar,�
af i rma� que� se� possi bi l i tou� verda-
dei ra� f ungibi l i dade� entre� pedi dos�
cautel ar� e� anteci patóri o,� i n A 
Refor ma da Refor ma,� 2ª� ed.,� SP:�
Malhei ros,�2002.�
�
Imperi oso� dei xar� cl aro,� que� o� autor�
não�deverá�sof rer�os� ri gores�de�uma�
i napropri ada� uti l i zação� da� técni ca�
processual ,� ou�sej a,� i rrel evante� será�
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se� o� mesmo� ti ver� proposto� cautel ar�
i nci dental � ou� tenha� pedido�
anteci pação� da� tutel a,� se� f i zer� j us�
ao� adiantamento� de� seu� di rei to,� o�
magi strado� deverá� apl i car� o�
pri ncípi o� da� f ungi bi l i dade,� af as-
tando-se� da� facul dade� i ndi cada� pela�
norma�processual .�
�
Se� presentes� os� requi si tos� da� tutel a�
de� urgência,� sej a� el a� cautel ar� ou�
anteci patóri a,� o� j ui z� deverá� conce-
dê-l a.�
�
Quanto� às� hi póteses� de� f ungi -
bi l i dade� de� pedi dos,� convém� antes�
del i nearmos� os� requi si tos� neces-
sári os� à� concessão� da� tutel a� de�
urgênci a.�
�
Em� se� tratando� de� tutel a� cautel ar,�
os� requi si tos� são� o� ‘ fumus bomi  
i ur i s’  e� o� ‘ per i cul um i n mor a’ .� O�
primei ro� i ndi ca� aparênci a� de� um�
bom� di rei to,� ou� sej a,� a�
pl ausi bi l i dade� do� di rei to� da� parte�
que� conduz� a� um� j uízo� de� certeza,�
como�bem�el uci da�o�Prof .�Ovídi o�A .�
Bapti sta� da� Si l va.� O� segundo�
ref ere-se� à� temporari edade� e� i ndi ca�
peri go� da� demora,� ou� sej a,� uma�
determinada� si tuação� de� peri go� à�
vi abi l i zação� da� pretensão� da� parte.�
Por� i sso,� pode-se� di zer� que� a� tutel a�
cautel ar� f ami l i ari za-se� com� o�
processo� e� não� com� a� real i zação� do�
di rei to�materi al .�
� �
Há� autores� que� qual i f i cam� o�
processo� cautel ar� como� sendo� o�
i nstrumento� do� i nstrumento,�
conforme� preconi zou� Calamandrei .�
Di verge� de� tal � entendimento� o�
i l ustre� processual i sta� gaúcho�
Ovídi o�Bapti sta.�
�

Se� tomarmos� por� base� o�
entendimento� de� que� a� tutel a�
cautel ar� não� sati sfaz,� podemos,�
então,� af i rmar� que� o� processo�
cautel ar� é� um� i nstrumento� do�
i nstrumento,� ou� como� bem�
adj eti vou� o� Prof .� Lui z� Fux,� “ um�
i nstrumento�ao�quadrado” .�
�
De� outro� norte,� a� tutel a� anteci pada�
vem� carregada� de� requi si tos� mai s�
rígi dos� do� que� os� exi gi dos� para� a�
obtenção� da� tutel a� cautel ar,� quai s�
sej am,� ‘ a�prova� i nequívoca�que� l eva�
à� verossimi l hança� dos� fatos�
al egados� pel a� parte’ ,� ‘ f undado�
receio� de� dano� i rreparável � ou� de�
di f íci l � reparação’ ,� ou�
‘ caracteri zação� do� abuso� de� di rei to�
de� def esa� ou� o� mani festo� propósi to�
protel atóri o� da� parte’ ,� esse� úl t imo�
requi si to� refoge� ao� estudo�
entabulado� no� presente� trabalho,�
vez� que� não� se� trata� de� tutel a� de�
urgênci a,� como� bem� del i neou� o�
Prof .� A rruda� A l vi m,� i n Manual  de 
Di r ei to Pr ocessual  Ci vi l ,� 7ª� ed.,�
vol .�2,�2001.�
�
A � prova� i nequívoca� seri a� a� certeza�
quanto� ao� di rei to� a� ser� real i zado� e�
não� uma� mera� probabi l i dade� que�
permeia� o� fumus boni  i ur i s, um� dos�
requi si tos�caracteri zadores�da� tutel a�
cautel ar.�A � verossimi l hança�seri a,� a�
grosso� modo,� concernente� a� um�
j uízo�de�veraci dade.�
�
Pode-se� depreender� que� o� segundo�
requi si to� remete� ao� precei to�
consti tuci onal � previ sto� no� art.� 5º,�
XX XV ,� da� Consti tui ção� Federal �
Brasi l ei ra� de� 1988,� como� di to�
al hures.�
�
Depoi s,� de� traçados� perfunctori a-
mente� os� requi si tos� essenci ai s� à�
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concessão� de� ambas� as� tutel as,�
tratar-se-á,� a� segui r,� das� hi póteses�
de� f ungibi l i dade� de� pedidos�
anteci patóri o� e� cautel ar� e� vi ce-
versa.�
�
A � Lei � n.� 10.444/02,� ao� acrescentar�
o� §� 7º� no� art.� 273,� do� Códi go� de�
Processo� Ci vi l � Brasi l ei ro,� previ u� a�
possi bi l i dade� de� conversão� de� um�
pedido�em�outro.�
�
As� hi póteses� de� f ungibi l i dade� de�
pedidos� são� as� segui ntes:� a)� pedi do�
de� anteci pação� de� tutel a� em� pedi do�
de�natureza�cautel ar; �e�b)�pedido�de�
natureza� cautel ar� de� caráter�
i nci dental � em� pedido� de� tutel a�
anteci pada.�
�
Quanto� à� primei ra� hi pótese,� caso� a�
parte� f ormule� pedi do� de�
anteci pação� de� tutel a� e� se� se�
constatar� natureza� cautel ar� no�
pedido� formulado,� o� j ui z� deverá�
l ançar� mão� do� pri ncípi o� da�
fungibi l i dade� de� pedidos� e�
empreender�a� conversão,�adequando�
um� pedido� no� outro.� E� desde� que�
presentes� os� requi si tos� essenci ai s�
ao� pedido� de� natureza� cautel ar�
(fumus boni  i ur i s e per i cul um i n 
mor a).�
�
A � recíproca� também� é� verdadei ra� e�
ref l ete� a� segunda� hi pótese,� em� que�
a� parte� f ormul a� pedi do� de� natureza�
cautel ar� de� caráter� i nci dental � e,� i n 
casu,� t rata-se� de� pedido� de� tutel a�
anteci pada.� Esses� casos� ocorrem�
quando� evi denci adas� as�
impropri amente� propal adas� ‘ caute-
l ares� sati sf ati vas’ .� Se� presentes� os�
requi si tos� essenci ai s� da� tutel a�
anteci pada,� o� j ui z� deverá� promover�
a� conversão.� Nesse� aspecto� deverá�

tomar�cui dado�redobrado,�ei s�que�os�
requi si tos� para� a� concessão� da�
tutel a� anteci pada� são� mai s�
expressi vos� que� os� presentes� na�
tutel a�cautel ar.�
� �
Convém� anal i sarmos,� por� exempl o,�
os� casos� em� que� as� partes� uti l i zam-
se� de� ações� cautel ares� i nominadas�
preparatóri as,� a� f i m� de� obstar�
protesto� i ndevi do� de� títul os� de�
crédi to.� Nesse� caso,� o� j ui z� deverá�
apl i car� o� pri ncípi o� da�
fungibi l i dade,� caso� entenda� ser�
pedido�de� tutel a�anteci pada?�Caso�o�
magi strado� não� consi ga� vi sl umbrar�
os� requi si tos� essenci ai s� à�
conversão,�o�que�f azer?�
�
Em� casos� de� urgênci a,� onde,� de�
acordo� com� o� Prof .� K azuo�
Watanabe,� o� advogado� não� possua�
condi ções�e�el ementos�para�postul ar�
adequadamente� a� tutel a� de� urgênci a�
(devi do� à� escassez� temporal ),� o�
magi strado� deverá� def eri r � o� pedido�
de� natureza� cautel ar� de� sustação� de�
protesto� i ndevi do� de� títul o� de�
crédi to,� desde� que� presentes� os�
requi si tos� essenci ai s� à� tutel a�
cautel ar,� mesmo� não� conseguindo�
vi sl umbrar� os� requi si tos� essenci ai s�
à� tutel a�anteci pada�para�empreender�
uma� possível � conversão� de� pedidos,�
e,� desde� que� respei tados� os�
respecti vos�procedimentos.� I sso,�em�
consonânci a�ao�l úci do�entendimento�
do� Prof .� Cândido� Rangel �
Dinamarco,� de� que� o� processo� ci vi l �
moderno� deverá� ser� t i do� como� um�
processo� ci vi l � de� resul tados� para�
ambas�as�partes.�
�
De l ege r efenda,� propõe-se� a�
real i zação� de� uma� audiênci a,� l ogo�
após� a� concessão� da� l iminar� em�
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sede� de� ação� cautel ar� i nominada�
preparatóri a,� para� se� constatar� a�
presença� dos� requi si tos� da� tutel a�
anteci pada,� apl i cando,� destarte,� o�
pri ncípi o� da� fungi bi l i dade� de�
pedidos,� convertendo� o� pedido� de�
natureza� cautel ar� em� pedido� de�
tutel a� anteci pada,� respei tando-se,�
para� tanto,� os� respecti vos�
procedimentos� e� os� regramentos�
consti tuci onai s� do� contradi tóri o� e�
da� ampl a� def esa,� corol ári os� de� um�
devido�processo�consti tuci onal .�
�
�
� �
5.�Conclusão�
�
1� -� � A s� tutel as� de� urgênci as,� no�
Brasi l ,� são�proveni entes�da� garanti a�
consti tuci onal � i nserta� no� art.� 5º,�
XX XV ,� onde� consta� precei tuado� o�
ampl o� e� ef eti vo� acesso� à� ordem�
j urídi ca� j usta.�
�
2� -� Hoj e,� f az-se� i mpresci ndível � a�
perf ei ta� compreensão� das� caracte-
rísti cas� dimanadas� das� tutel as� de�
urgênci a,� quai s� sej am,�
sati sf ati vi dade� e� cautel ari dade,� a�
f im� de� se� evi tar� o� uso�
i ndi scriminado�e�anômalo�de� tutel as�
cautel ares�com�natureza�sati sfat i va.�
�
3� -� A � pri nci pal � di f erença� entre� uma�
característ i ca�e�outra�é�que�em�uma,�
no� caso,� a� sat i sf ati vi dade,� ocorre� a�
real i zação� de� um� di rei to� materi al �
enquanto� que� na� cautel ari dade�
ocorre,� tão� somente,� a� proteção� à�
vi abi l i zação� de� um� di rei to� materi al �
i nstrumental i zado� num� processo�
di to�pri nci pal ,� sej a� el e� cogni ti vo�ou�
executi vo.�
�

4� -� A � conf usão� em� rel ação� à�
presença� das� característ i cas� é,�
ai nda,�marcante.�No�caso,�p.�ex.,�do�
pedido� de� sustação� de� protesto�
i ndevido� de� tí tul o� de� crédi to,� tem-
se� verdadei ra� sati sf ati vi dade,�
entretanto,� os� operadores� do� di rei to�
(advogados)� i nsi stem� em� manej ar�
ação� cautel ar� i nominada�
preparatóri a.�
�
5� -� Na� real i dade,� a� práti ca,�
realmente,� di stanci a-se� da� técni ca,�
vez� que� em� casos� de� exíguo� l apso�
temporal ,� os� advogados� não�
possuem� condi ções� técni cas� de�
propor� a� adequada� tutel a�
j uri sdi ci onal ,� portanto,� nesses�
casos,� total mente�vi ável �a�apl i cação�
do� pri ncípi o� da� fungibi l i dade� de�
pedidos�cautel ar�e�anteci patóri o.�
�
6� -� A � recente� reforma� processual �
brasi l ei ra,� trouxe� i novações� quanto�
à� apl i cação� do� pri ncípi o� da�
fungibi l i dade�de�pedidos.�
�
7� -� Com� ef ei to,� i mprimi u-se� ao�
magi strado� o� dever� consti tuci onal �
de� promover� a� conversão� entre�
pedidos� anteci patóri o� e� cautel ar� e�
vi ce-versa,� com� as� devidas�
ressal vas� quanto� à� presença� dos�
requi si tos� essenci ai s� de� cada�
pedido,� evi tando-se,� assim,� sua�
i nvi abi l i zação,� pri nci palmente,� em�
se� tratando� de� conversão� entre�
pedido� de� tutel a� anteci pada� e�
pedido�de�natureza�cautel ar�em�sede�
de� ação� cautel ar� i nominada�
preparatóri a.�
�
8�–�Diante�da� impossibi l i dade� de� se�
vi sl umbrar,� ab i ni t i o,� os� requi si tos�
da� tutel a� anteci pada,� o� j ui z� deverá�
em� homenagem� ao� amplo� e� ef eti vo�
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acesso� à� ordem� j urídi ca� j usta,�
deferi r� l imi narmente� a� pretensão�
cautel ar,� para,� após,� real i zar� uma�
audiênci a� que� l he� dê� condi ções� de�
constatar� a� presença� de� tai s�
requi si tos,� possi bi l i tando,� destarte,�
a� conversão� entre� os� pedidos,�
respei tando-se,� entretanto,� os�
respecti vos� procedimentos� e� o�
devi do�processo�consti tuci onal .�
� �
�
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Im� gl obal en� Korrupti onsranki ng� der�
Nati onen� bewegt� si ch� Deutschl and�
im� Feld� der� noch� am� weni gsten� von�
Korrupti on� heimgesuchten� Länder,�
wohi ngegen� Brasi l i en� der� Länder-
gruppe� mi t � hoher� K orrupti onsbelas-
tung�zuzurechnen�i st.�Gl ei chwohl ��

�

�

�

�

unterschei den� si ch� beide� Länder�
weni g,� wenn� es� darum� geht,� di e�
verwurzel ten� Strukturen� und� drama-
ti schen� Entwi ckl ungen� von� Korrup-
ti onskriminal i tät�zu� regi stri eren�und�
wi rksame� Kontrol l i nstrumentari en�
der�Korrupti onspräventi on�und�–�
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bekämpf ung� zu� mobi l i si eren.� Dies-
sei ts� wie� j ensei ts� des� A tl ant i k� gi l t �
di e� Korrupti on� den� i nteressi erten�
K rei sen� al s� Garant� f ür� wi rtschaf tl i -
chen� Erfol g� und� pol i t i schen� M acht-
zuwachs.� Di e� Wi rksamkei t� der�
staatl i chen� Korrupti onsbekämpfung�
wi rd� hi er� wie� dort� davon� abhängen,�

ob� es� i n� Zukunf t � gel i ngt,� V erhäl t-
ni sse� zu� schaf f en� ,� i n� denen� di e�
Korrupti on� si ch� ni cht� mehr� auszahl t �
und� di e� Täter� ei n� hohes� Ri si ko� ei n-
gehen,� entdeckt� und� bestraf t� zu�
werden.��
�

Di e� im� vorl i egenden� Band� versam-
mel ten� Bei träge� si nd� der� V ersuch,�
di e� K orrupti on� i n� der� V i el f al t� i hrer�
Erschei nungswei sen� al s� j ewei l s�
spezi f i sch� nati onal e� Probl eml age�
darzustel l en� und� unter� den� pol i t i sch�
wie� j uri sti sch� prakti schen� Aspekten�
i hrer� Bekämpfung� zu� untersuchen.�
Si e�enthal ten� i n�überarbei teter�Form�
Ref erate,� di e� auf � der� Jahrestagung�
der� Deutsch-Brasi l i ani schen� Juri s-
tenverei ni gung� vom� 23.-26.� No-
vember� 2000� am� Max-Pl anck-
Insti tut� f ür� ausl ändi sches� und� i nter-
nati onal es� Straf recht� i n� Frei burg�
gehal ten�worden�si nd.�

Bei t r äge: � Prof .� Dr.� Modesto� Car-
val hosa� (São� Paulo),� Korrupti on� i n�

Brasi l i en.� RA � Prof .� Sérgi o� Sérvulo�
da� Cunha� (Santos),� Korrupti on� und�
Wahl en� i n� Brasi l i en.� Prof .� Bruno�
Wi l helm� Speck� (Campinas),� Rol l e�
der� Rechnungshöfe� bei � der� Korrup-
ti onsbekämpf ung� i n� Brasi l i en� .� O-
berstaatsanwal t � Wol f gang� J.� Schau-
penstei ner� (Frankfurt),� Korrupti on�
i n� Deutschl and.� Dr.� K ai � Ambos�
(Frei burg),� Über� di e� Impuni tät �
(Straf l osi gkei t).� M i ni steri al rat� Dr.�
Manf red�Möhrenschl ager,�Stand�und�
Entwi ckl ung� der� i nternati onalen�
Rechtsi nstrumente� zur� Bekämpfung�
der� Korrupti on.� Prof .� Dr.� Wol f �
Paul ,� K orrupti on� i n� Latei nameri ka,�
mi t� Auswahlbi bl i ographi e� zum�
deutschen� und� brasi l i ani schen�
Schri f ttum� über� Korrupti on.//�
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