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ANKUNDIGUNG DER XXI. JAHRESTAGUNG DER DBJV
VOM 14. BIS 17. NOVEMBER 2002
IN FRANKFURT AM MAIN

Liebe Mitglieder,

vor 20 Jahren, am 8. September 1982,
wurde die Deutsch-Brasilianische Juristen-
vereinigung in Frankfurt gegrindet. Im
Frahjahr 1983 folgte die erste Tagung in
Hamburg und im Herbst 1983 gleich die
néchste Tagung in Frankfurt. Nun findet —
gewissermal3en zum 20-jahrigen Jubildum
— wieder eine Tagung in Frankfurt statt.
Gisdla Puschmann und Bernd Lippsmeier
haben die lokale Organisation Ubernom-

men.

Tagungsort wird der Alte Senatssaal der
Johann-Wolfgang-Goethe-Universitét sein.
Das Thema ,,Unternehmen in der Krise" ist
von hochster Aktualitét, und wir hoffen auf
eine grof3e Resonanz. Namhafte Referenten
aus Deutschland und Brasilien werden Uber
neue Rechtsentwicklungen unter anderem
zu den Themen , Corporate Governance”,

» bankenspezifische Sicherungsrechte und

»faktischer Konzern® sprechen, jeweils aus
dem Blickwinkel der (potentiellen) Unter-
nehmenskrise. Das Programm ist nachste-
hend abgedruckt.

Der gesellschaftliche Teil unserer Tagung
wird uns vom Frankfurter Appelwoi uber
ein brasilianisches Bifett zur italienischen
Kuche fihren. Auch die brasilianische Mu-
sik ist wieder vertreten. Begleitpersonen,
die kein Interesse an den juristischen Refe-
raten haben, werden vielleicht die elegan-
ten Geschéfte der Goethestralde besuchen.
Besonders empfehlenswert ist aber auch
das Frankfurter Museumsufer. Alle — Mit-
glieder und Nichtmitglieder — sind herzlich
eingeladen, zu unserer Tagung nach Frank-
furt zu kommen. Wir freuen uns auf eine
rege Beteiligung und baldiges Wiederse-

hen.

Im Namen des Vorstandes

Dr. Jan Curschmann
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“DASUNTERNEHMEN IN DER KRISE”

14. bis 17. November 2002

in der Johann-Wolfgang-Goethe-Universitat, Frankfurt am Main

XX1. Jahrestagung der Deutsch-Brasilianischen Juristenvereinigung

Vorlaufiges Programm

Donnerstag, 14. November 2002

20.00 Uhr

Freitag, 15.

9.30 Uhr

9.45 Uhr

11.00 Uhr

11.15 Uhr

12.45 Uhr

BegrufRungsabend in
der Gaststatte , Zur
Sonne“

November 2002

Begrufungsansprache

Prof. Dr. Friedrich
Kubler, Frankfurt: Er-
offnungsreferat

Kaffeepause

Rechtsanwalt Dr. Ger-
hard Walter, Frankfurt:
Sanierung und Insol-
venz am praktischen
Fall einer
Unternehmensinsolvenz
in Deutschland

Mittagessen

14.15 Uhr

15.30 Uhr

16.00 Uhr

20.00 Uhr

Rechtsanwalt Dr. Rena-
to Mange, Séo Paulo:
Sanierung und Insol-
venz in Brasilien am
praktischen Fall einer
Unternehmensinsolvenz

Kaffeepause

Dr. Henrik-Michael
Ringleb, Chefsyndikus
der Thyssen Krupp AG,
Dusseldorf: Organhaf-
tung und Corporate
Governance in
Deutschland

Abendessen im Filmu-
seum mit brasiliani-
schem Bifett

Samstag, 16. November 2002

9.00 Uhr

10.30 Uhr
11.00 Uhr

Rechtsanwalt Prof. Dr.
Calixto Saloméao, Sao
Paul o:

Organhaftung und Cor-
porate Governance in
Brasilien

Kaffeepause

Arne Wittig, Deutsche
Bank AG, Frankfurt:
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Bankrechtliche Prob-
leme bei Sanierung und
Insolvenz in Deutsch-
land

12.00 Uhr Mittagessen

14.00 Uhr Dr. Rui Alves, Deut-
sche Bank AG, Nieder-
lassung S&o Paulo:
Bankrechtliche Probl e-
me bei Sanierung und
Insolvenz in Brasilien

15.30 Uhr Kaffeepause
16.00 Uhr Rechtsanwalt Prof. Dr.

Wulf H. Doéser, Frank-
furt:

Der faktische Konzern

19.30 Uhr Festliches Abendessen
im Restaurant , Villa
Leonhardi“, anschlie-
Bend brasilianische
Musik

Sonntag, 17. November 2002
9.30 Uhr  Mitgliederversammlung
in den Raumen der
Kanzlei Taylor Wes-
sing

12.00 Uhr Stadtrundfahrt mit dem
“ Appelwoi-Express”//

DIE NEUE BRASILIANISCHE GMBH

Nilson Lautenschleger jr., LL.M. (Munchen)
und Francois Thoenen®

Einfuhrung

Das Zivilrecht Brasiliens befindet
sich in einer Phase der Uberarbei-
tung und Modernisierung. Mit In-
krafttreten des Novo Codigo Civil
(Lei 10.406/02 — NCC) im Jahr
2003 wird nicht nur das allgemeine
Zivilrecht neu gestaltet, auch das
Gesellschaftsrecht einschliel3lich

das Recht der Gesellschaft mit be-
schrankter Haftung (GmbH) wird
neu geregelt. Die bereits existie-
renden Gesellschaften mit Dbe-
schrankter Haftung muissen ab Ja-
nuar 2004 das neue Recht anwen-
den. Bei Anderungen des Gesell-
schaftsvertrages, Anderung der Un-
ternenmensform, Ubernahmen, Ab-
spaltungen und Fusionen, die nach

“Die Autoren arbeiten beide als Rechtsanwalte fir Trench, Rossi e Watanabe / Baker &

McKenzie in Sdo Paulo / Brasilien
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dem 11. Januar 2003 stattfinden,
mussen die neuen gesetzlichen Re-
gelungen angewendet werden.

Das neue Zivilgesetzbuch regelt die
GmbH im Detail, dies entgegen dem
alten Dekret 3708 von 1919 wel-
ches nur Rahmenbedingungen ge-
schaffen hatte und die Einzelheiten
dem Gesellschaftsvertrag Uberliel.
Die bisher das Gesellschaftsrecht
dominierende ,sociedade por quo-
tas de responsabilidade limitada“
wird im neuen Recht in “sociedade
limitada” umbenannt.

Die genaue Analyse der Neurege-
lungen des Novo Caodigo Civil im
Bereuch des GmbH-Rechts wirde
den Umfang dieses Aufsatzes
sprengen. Unter anderen hervorge-
hoben werden daher lediglich die
Normen (ber das subsidiar anzu-
wendende Recht, die Gesellschaf-
terbeschliisse, den Aufsichtsrat und
den Ausschluss von Minderheitsge-
sellschaftern.

Das anwendbar e Recht

Falls im spezifischen Gesell-
schaftsvertrag nicht auf die An-
wendbarkeit der gesetzlichen Rege-
lung der Aktiengesellschaft (,so-
ciedade anb6nima®) hingewiesen
wird, sind die Regelungen der ein-
fachen Gesellschaft (, sociedade
simples*) subsidiar anwendbar. In
der Lehre bestehen Zweifel, ob die
Regelungen der einfachen Gesell-
schaft nicht mehr anwendbar sind,
wenn im Gesellschaftsvertrag auf
die subsididre Anwendbarkeit des
Aktienrechts hingewiesen wird.

Gesellschafter und deren Haftung
gegentiber der Gesellschaft

Obwohl der Gesetzestext nicht
Klarheit schafft, kann man davon
ausgehen, dass eine auslandische
natarliche oder juristische Person
Gesellschafter einer brasilianischen
GmbH sein kann.

Jeder Gesellschafter einer GmbH
haftet fur seinen Anteil am Kapital
der Gesellschaft. Zusatzlich haften
die Gesellschafter solidarisch fur
die Einbringung des Stammkapitals
der Gesellschaft.

Name der Gesellschaft

Der Firmenname kann den Namen
eines oder mehrerer Gesellschafter
enthalten. Auch Fantasienamen sind
zugelassen. Der Firmennname muss
zwingend den Zusatz limitada oder
Ltda. enthalten. Ansonsten haften
die Gesellschafter solidarisch fur
alle Verbindlichkeiten der Gesell-
schaft.

Der Firmenname muss auch eine
Zweckangabe beinhalten. Diese
Neuerung ist umstritten. Weiter be-
steht die Mdglichkeit auch einem
Fantasienamen die Namen eines o-
der mehrerer Gesellschafter
anzuhangen. Der Firmenname darf
nicht veraufRert werden, unabhangig
davon ob es sich dabei um den
Namen eines oder mehrerer
Gesellschafter oder um einen
Fantasienamen handelt. Sieht der
Veraullerungsvertrag vor, dass der
Erwerber die Firmenbezeichnung
weiterfuhren kann, so muss er dem
Firmennamen seinen Namen voran-
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Namen voranstellen sowie sich als
Nachfolger bezeichnen.

Stammkapital der GmbH

Die brasilianische GmbH muss wei-
terhin kein Mindestkapital haben.
Das Gesellschaftskapital teilt sich
in gleiche oder ungleiche Anteile.
Die Beteiligung der Gesellschafter
am Gesellschaftskapital kann in
Geld, Sacheinlagen oder Krediten,
jedoch nicht in Dienstleistungen er-
folgen.

Mit dem Inkrafttreten des neuen
Zivilgesetzbuches, kann das Gesell-
schaftskapital nur dann erhéht wer-
den, wenn das bisher gezeichnete
Kapital voll einbezahlt ist. Das
neue Recht gibt den bisherigen Ge-
sellschaftern die Maoglichkeit, im
Umfang der bisherigen Beteiligung
an der Kapitalerh6hung zu partizi-
pieren.

Das neue Zivilgesetzbuch sieht
zwei Féalle der Herabsetzung vor:

- unersetzbare Verluste nach
Einbringung des Gesell -
schaftskapitals,

- sowie eine Uberkapitalisie-
rung, das heil3t eine iberma-
Bige HOohe des Gesellschafts-
kapitals im Verhaltnis zum
Gesellschaftszweck.

Die Gesellschafter haften solida-
risch wahrend funf Jahren ab Ein-
tragung der GmbH fir die Richtig-
keit des Wertes der als Sacheinlage
eingebrachten Kapitalanteile. An-
gesichts dessen ist es empfehlens-

wert, dass der Gesellschafter der
die Sacheinlage leistet, diese offi-
ziell durch einen Spezialisten
schatzen |lasst.

Wenn im Gesellschaftsvertrag
nichts vermerkt ist, kann jeder Ge-
sellschafter seinen Anteil teilweise
oder ganz an einen oder mehrere
Mitgesellschafter Ubertragen. Der
Anteil kann dann an einen Dritten
Ubertragen werden, wenn mindes-
tens drei Viertel des bisherigen Ka-
pitals zustimmt. Nach der Ubertra-
gung seines Anteils, ist der Uber-
tragende wahrend zweier Jahre seit
Eintragung der Anderung mit dem
Erwerber solidarisch fur die Ein-
bringung des Kapitals haftbar.

Beschliisse der Gesellschaft

Das neue Zivilgesetzbuch setzt spe-
zielle Quoren fur die verschiedenen
Beschlisse fest. Eine der umstritte-
nen Neuerungen ist, dass Anderun-
gen des Gesellschaftsvertrages nur
mit drei Viertel der Stimmen des
Gesellschaftskapitals  beschlossen
werden konnen. Dariber hinaus
kann erwahnt werden, dass die Ge-
schaftsfuhrung nur mit drei Viertel
der Stimmen des Gesellschaftskapi-
tals bestellt werden kann. Dies gilt
wenn der Geschaftsfuhrer Gesell-
schafter ist. Wenn dieser nicht Ge-
sellschafter ist, braucht es falls das
Kapital voll einbezahlt ist, zwei
Drittel der Gesellschafter oder Ein-
stimmigkeit falls das Kapital nicht
voll einbezahlt ist.

Die Entlassung des Geschaftsfuh-
rers kann mit drei Viertel der
Stimmen des Gesellschaftskapitals
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beschlossen werden, wenn der Ge-
schaftsfuhrer Gesellschafter ist. Ist
er nicht Gesellschafter, genigen
zwei Drittel der Stimmen des Ge-
sellschaftskapitals, ausgenommen
der Gesellschaftsvertrag regelt es
differenziert. Ubernahme, Fusion,
Auflésung der Gesellschaft oder
Abschluss des Liquidationsverfah-
rens: Dazu braucht es die Zustim-
mung von drei Viertel der Stimmen
des Gesellschaftskapitals.

Interessant ist auch, dass ein Ge-
sellschafter welcher mit der Ande-
rung des Gesellschaftsvertrages
nicht einverstanden ist, ein Aus-
trittsrecht hat.

Sitzungen oder Versammlungen
der Gesellschafter

Der Gesellschaftsvertrag muss fest-
legen, ob die Beschlisse der Ge-
sellschaft in Sitzungen oder Ver-
sammlungen  getroffen  werden.
Falls die Gesellschaft mehr als zehn
Gesellschafter hat, ist sie verpflich-
tet, die Beschlisse in Versammlun-
gen zu treffen. Wenn der Gesell-
schaftsvertrag lediglich vorsieht,
dass die Beschlisse in Sitzungen
gefasst werden, ohne diese zu de-
finieren, dann werden die Regelun-
gen betreffend die Versammlung
angewendet.

Die Versammlungen werden von
anwesenden Gesellschaftern prasi-
diert und protokolliert. Das neue
Zivilgesetzbuch enthélt detaillierte
Vorschriften Uber die Haufigkeit,
Einberufung und Durchfihrung von
Versammlungen.

Die Sitzungen konnen frei im
Gesellschaftsvertrag geregelt
werden. Lediglich die Einberufung
ist gesetzlich festgelegt.

Ausschluss von Gesellschaftern

Das neue Zivilgesetzbuch sieht vor,
dass die Mehrheit der Gesellschaf-
ter, welche zugleich mehr als die
Halfte des Kapitals reprasentiert,
einen Gesellschafter ausschliel3en
kann, wenn er ein Risiko fir das
Fortbestehen der Gesellschaft dar-
stellt. Dies muss jedoch ausdrick-
lich im Gesellschaftsvertrag vorge-
sehen sein. Auch nach seinem Aus-
schluss bleibt der Gesellschafter
noch zwei Jahre fur Verpflichtun-
gen der Gesellschaft, welche vor
seinem Ausschluss entstanden sind,
haftbar. Diese Regelung ist in der
Lehre umstritten.

Geschaftsfihrung

Wie oben dargelegt, gibt es fur die
Ernennung und Abberufung Quoren.
Das neue Zivilgesetzbuch regelt die
Geschaftsfuhrerhaftung bei der ein-
fachen Gesellschaft (, sociedade
simples*) ausdriicklich. Diese Re-
gelung findet analog fur die Ge-
schaftsfuhrung der GmbH Anwen-
dung. Verweist der Gesellschafts-
vertrag bezuglich Geschéaftsfuhrer-
haftung auf die Regelungen des Ak-
tienrechts, so wird dieses angewen-
det. Diese sind detaillierter und
strenger.

Aufsichtsrat
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Der Gesellschaftsvertrag kann ei-
nen Aufsichtsrat vorsehen, der aus
mindestens drei Mitgliedern be-
steht, die Wohnsitz in Brasilien ha-
ben mussen. Der Aufsichtsrat wird
in der jahrlichen Versammlung be-
stellt. Die Minderheitsgesellschaf-
ter die mindestens einen Funftel des
Kapitals reprasentieren, haben das
Recht ein Mitglied des Aufsichts-
rates und dessen Vertreter zu
bestimmen. Dieses Mitglied gehort
nicht zur im Gesellschaftsvertrag
festgelegten Anzahl von Aufsichts-
raten.

Biucher der Gesellschaft und Fi-
nanzinformationen

Gemaéss dem neuen Zivilgesetzbuch
muissen Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung die folgenden
Bucher fuhren:

- Protokollbuch der Gesell-
schafterversammlungen

- Protokollbuch der Geschéafts-
fahrung

- Protokollbuch des Aufsichts-
rates

Dartber hinaus muss die Gesell-
schaft den Gesellschaftern folgende
Informationen  wahrend dreil3ig
Tagen vor der Jahresversammlung
zur Einsicht offen legen:

- Die Ausgaben der Geschéafts-
fuhrung

- Vermogensaufstellung
- Gewinn- und Erfolgsrechnung
Die Veroffentlichung der Finanzin-

formationen bleibt weiterhin frei-
willig.

Schlussfolgerungen

Die Gesellschaften mit beschrank-
ter Haftung werden in Zukunft an
Attraktivitat verlieren, weil sie als
Gesellschaftsform durch die detail-
lierte gesetzliche Regelung viel an
Flexibilitat verlieren. Vorallem Ge-
schaftsfuhrung und Beschlussfas-
sung erleiden einen Flexibilitats-
verlust. Andere Gesellschaftsfor-
men kdénnten in Zukunft an Attrak-
tivitdt gewinnen und haufiger be-
nutzt werden.

Zur Zeit gibt es bereits zwei Modi-
fikationsvorschlage zum Recht der
GmbH im neuen Zivilgesetzbuch,
mit dem Ziel die Flexibilitat wie-
derherzustellen.//
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DIE BRASILIANISCHE JUSTIZREFORM AUS
RECHTSVERGLEICHENDER SICHT

Vortrag auf dem Deutsch-Brasilianischen Symposium in der Akademie

der Konrad-Adenauer-Stiftung zu Berlin am 17. Mai 2002

Prof.Prof.h.c.Dr.Wolf Paul (Frankfurt)

Die brasilianische Justizreform ge-
hoért zu den Themen, denen die
“Fundacédo Konrad Adenauer”, seit
langerem groRe Aufmerksamkeit
widmet. Das durfte die Deutsch-
Brasilianische Juristenvereinigung
wohltuend erfahren, als sie im Jah-
re 1999 zusammen mit der “Fun-
dac&o” in Brasilia, am Sitz und un-
ter der Schirmherrschaft des Supre-
mo Tribunal Federal, ihre
Jahrestagung Uber das Thema “Jus-
tizreform in Brasilien und Deutsch-
land” veranstaltet hat. Die ange-
reisten deutschen Juristen erhielten
einzigartige Gelegenheit, in der di-
rekten Begegnung mit Richtern des
hochsten brasilianischen Gerichts,
hohen Vertretern des Ministério
Publico, des Ordem dos Advogados
do Brasil sowie mit Rechtspoliti-
kern aus Abgeordnetenhaus und Se-
nat aktuelle Einsichten in die Inter-
na der brasilianischen Justizreform
zu gewinnen und Vergleiche mit der
zeitgleich in Deutschland stattfin-
denden Justizreform anzustellen.

Der gegenseitige Informationsaus-
tausch Uber Situation, Anlass und
Zielsetzung der Justizreform im
jeweils anderen Land hat sich sei-
nerzeit in Brasilia als aul3erordent-
lich fruchtbar und aufschlussreich
erwiesen. Uberraschende Parallelen
konnten festgestellt werden. Insbe-
sondere konnten bestimmte allge-
meine Krisenerscheinungen der Jus-
tiz far beide Lander gemeinsam be-
klagt werden, wie etwa die Lang-
samkeit und Saumseligkeit der Jus-
tiz bei der Erledigung ihrer Aufga-
ben (“morosidade”), die Uberlas-
tung der Justiz durch rapide anstei-
gende Prozessfluten (“excesso de
servico”), die Knappheit der Res-
sourcen (“escassez de recursos’,
d.h. zu wenig Personal, zu wenig
Sachmittel), die mangelhafte Juris-
tenausbildung (“despreparo”), Un-
zweckmafRigkeit und Unubersicht-
lichkeit des Gerichtsaufbaus, der
Rechtswege und Instanzenzlge
(“faléncia do modelo recursal”) und
auch der opulente Verfahrensforma-
lismus (“excesso de formalidades
nos procedimentos”).

Andererseits waren bedeutsame
Landerunterschiede nicht zu uUber-
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sehen. Staunend mussten die deut-
schen Juristen zur Kenntnis neh-
men, dass die Justizgewadhrung in
Brasilien Not leidet, dass deshalb
“Sondergerichte” (“juizados especi-
ais”) in grolBem Umfange Recht-
sprechungsaufgaben wahrnehmen,
dass in Bussen, auf Schiffen und
Marktplatzen Gerichtstage abgehal -
ten werden, dass - aller gerichtli-
chen Mobilisierung zum Trotz - der
groRere Teil der “zwei Brasilien”
(“dois Brasis”) von der Justizge-
wahrung ausgeschlossen ist und
deshalb viele Streitigkeiten auf Po-
lizeitkommissariaten (“delegacias”)
oder in Selbstjustiz erledigt wer-
den. Ebenso schockierend wirkten
freimitige Eingestandnisse einer
insgesamt chaotischen Situation der
rechtsprechenden Gewalt in Brasi-
lien, deren Hauptursache in der ex-
zessiven Streitbereitschaft staatli-
cher Organe, speziell im den schi-
kandsen Prozessverschleppungs-
praktiken der “advocacia publica”
gesehen werden. Auch Uberraschte
die Radikalitat der brasilianischen
Reformer, die zur Abwendung des
drohenden Bankrotts der Justiz
(“faléncia judiciaria”) eine radikale
Verfassungsanderung anmahnten
und z.B. forderten, die Justiz unter
“externe Aufsicht” (“controle ex-
terno”) zu stellen, das Rechtsmit-
telsystem von Grund auf neu zu
gestalten und hdochstrichterliche
Entscheidungen mit Gesetzeskraft
auszustatten. Konfrontiert mit der-
art vielen irritierenden Informatio-
nen mussten die deutschen Juristen
in Brasilia letztendlich zu der Er-
kenntnis gelangen, dass die Uhren
der Justiz in Brasilien deutlich an-
ders gehen als in Deutschland und
dass der interkulturellen Rechtsver-

gleichung unweigerlich hermeneuti-
sche Grenzen gesetzt sind.

Zur Veranschaulichung sei von den
aufschlussreichen Erfahrungen be-
richtet, die auf der Tagung in Bra-
silia ein hoher deutscher Richter
bei dem Versuch gemacht hat, die
brasilianische Justizwirklichkeit zu
verstehen. Die Anekdote ist authen-
tisch erlebt und hat allen deutschen
Tagungsteilnehmern die Maoglich-
keit geboten, einige Interna der
brasilianischen Justizreform unmit-
telbar kennen zu lernen. Prof. Win-
fried Hassemer, Bundesverfas-
sungsrichter und heute Vizeprasi-
dent des hochsten deutschen Ge-
richts, eilte, so wird erzahlt, gleich
nach seiner Ankunft in Brasilia zum
“Platz der drei Gewalten”, um das
Amtsgebdude des gastgebenden O-
bersten Bundesgerichtshofes Brasi-
liens in Augenschein zu nehmen.
Der Anblick der grofRraumigen Er-
scheinung und wunderschénen Ar-
chitektonik des Supremo Tribunal
Federal hat ihn tief beeindruckt und
sogleich ins Grubeln gebracht. Den
vergleichsweise bescheidenen Pa-
villon des Bundesverfassungsge-
richts in Karlsruhe vor Augen,
drangte sich ihm die Vermutung
auf, dass es der brasilianischen
Justiz wohl kaum an materiellen
Ressourcen mangeln kénne — ein
nur allzu verstandlicher, aber kei-
neswegs abwegiger Fehlschluss. Im
deutsch-brasilianischen  Vergleich
namlich stehen die brasilianischen
Gerichte betrachtlich besser da. Al-
le zuganglichen Daten bestatigen,
dass die brasilianischen Richter
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(“juizes de carreira”, “juizes toga-
dos”, “desembargadores”, “mi-
nistros”) ihren Beruf unter erheb-
lich grof3zigigeren Bedingungen
und mit besseren Gehéltern aus-
Uben durfen als ihre deutschen Kol-
legen. Die einleuchtende Erkl&arung
findet sich in den unterschiedlichen
Beschaffungssystemen. Wahrend in
Deutschland die Ausstattung der
Gerichte und die Besoldung der
Richter extern, nadmlich von den
knapp bemessenen Haushaltsetats
der  Justizministerien  bestimmt
werden, erfreut sich die Rechtspre-
chende Gewalt Brasiliens der “au-
tonomia administrativa e financei-
ra’( Art. 99 CF). Das bedeutet u.a.,
dass die Justiz ihren Finanzbedarf
weitgehend selber ermessen und
geltend machen kann. Wie man
weil3, hat dieses Verfassungsprivi-
leg durchaus wohltuende Folgen fur
die brasilianische Richterschaft.
Diese ist korporativ hervorragend
organisiert und versteht sich auf er-
folgreiches Lobbying bei Staatspra-
sident und Parlament. Weil das so
ist und der beklagten “morosidade”
der Justiz weiter keinen Abbruch
getan hat, haben die brasilianischen
Verfassungsreformer den Ande-
rungsantrag eingebracht, die Ein-
flussmacht der Richterlobby zu be-
grenzen und die Justizfinanzverwal -
tung kunftig einem Organ der “ex-
ternen Kontrolle” zu Ubertragen
(Entwurf Art.103 B im PEC
29/2000).

Als eine der Hauptursachen fur die
derzeitige Justizkrise in Brasilien
wurde auf der Brasilia-Tagung des
weiteren die exzessive Inanspruch-
nahme der hochsten Gerichtshofe
und damit die hohe Arbeitsbelas-

tung der Richter des Supremo Tri-
bunal Federal (STF) und des Supe-
rior Tribunal de Justica (STJ) ge-
nannt. Die von kompetenter Seite
bekannt gegebenen Zahlen Uber das
Geschéaftsvolumen der beiden Ge-
richtshofe hat den anwesenden
deutschen Juristen noch einmal
grote Bewunderung abverlangt.
Als auf Befragen Bundesverfas-
sungsrichter Hassemer nicht ohne
Stolz bekannt gab, dass das deut-
sche Bundesverfassungsgericht mit
seinen 16 Richtern im Jahre durch-
schnittlich ca. eintausendneunhun-
dert (1900) Sachen durch Senats-
und Kammerentscheidungen erledi-
ge, musste er von Ministro José
Paulo Sepulveda Pertence erfahren,
dass das STF mit seinen 11 Rich-
tern im laufenden Jahr ca. siebzig-
tausend (70000) Prozesse zu bewal-
tigen habe. Demgemass hatte jeder
Ministro tagtaglich etwa 28 Verfah-
ren zu erledigen. Angesichts dieser
phantastischen Angaben war es we-
nig verwunderlich, dass den deut-
schen Juristen im Auditorium das
jahrliche Arbeitspensum des STF
sowie das jahrliche Pensum des STJ
von einhunderttausend (100000) Er-
ledigungen sehr brasilianisch vor-
gekommen ist.

Tatsachlich aber waren die Zweifel
der Deutschen an diesen Zahlen un-
berechtigt. Die brasilianischen An-
gaben sind keineswegs ubertrieben.
Sie finden sich in der offiziellen
Justizstatistik Brasiliens wieder
und figurieren an prominenter Stel-
le im Verfassungsanderungsentwurf
zur Reform der Rechtsprechenden
Gewalt ( Projeto de Emenda Consti-
tucional - PEC No0.29, de 2000), der
zur Zeit im Senado Federal auf ab-
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schlielRende Beratung wartet. Der
statistische Beleg Uber das monst-
rose Geschéaftsvolumen des STF
wird dort ausdricklich angefihrt,
um die Notwendigkeit zu begrin-
den, die sog. “sumula com efeito
vinculante” in die Verfassung ein-
zufuhren. Gemeint ist, dass zukinf-
tig die Leitsatze der hoéchstrichter-
lichen Rechtsprechung mit strikter
Bindungswirkung fir die gesamte
Rechtsprechung und die 6ffentliche
Verwaltung des Landes ausgestattet
sein sollen. Mit andern Worten: die
Richterspriche des STF und auch
aller andern obersten Gerichtshofe
sollen Gesetzeskraft erhalten und
von Vollzienender Gewalt und
Rechtsprechung im ganzen Land zu
befolgen sein. Die Logik dieses Re-
formvorschlags scheint bestechend.
Das STF soll vor der ansteigenden
Flut materiell gleichgelagerter Ent-
scheidungsbegehren (“recursos”)
dadurch bewahrt werden, dass be-
reits die Vorinstanzgerichte rechts-
kraftig entscheiden, was die Leit-
satze der hochsten Instanz anord-
nen. Die letztinstanzlichen Fliel3-
bandentscheidungen Uber den glei-
chen Streitgegenstand (“reapreci-
acOes”) sollen unterbunden wer-
den. Keine Sache soll mehr in hun-
dertfacher Wiederholung an den
STF gelangen. Auf diese Weise
konnte, so das reformerische Kal-
kal, dem notorischen Viel-
gebrauch der Rechtsmittelverfahren
ein Ende bereitet und das STF um
mehr als 60% seiner Rechtspre-
chungsaufgaben entlastet werden.

Ersichtlich ist mit diesem Vor-
schlag das allzu groRartig ausges-
taltete Rechtswegesystem in das
Visier der Reformer geraten, das

zur Anrufung der hochsten Gerichte
geradezu einladt (Art.102, 104 CF)
und in der Praxis zu deren exzessi-
ver Inanspruchnahme (“excesso de
litigiosidade recursal”) gefluhrt hat.
Inkriminiert sind im Prinzip alle
Klagearten, die den Rechtsweg zu
den obersten Gerichtsbarkeiten er-
Ooffnen. In den Motiven zum PEC 29
stehen allerdings nicht die direkten
und ordentlichen Klagearten auf der
schwarzen Liste der Reformer( z.B.
ADIN, die Klage auf Feststellung
der Verfassungswidrigkeit oder auf
Erklarung der Verfassungsmaliig-
keit einer Norm), sondern vor allem
die aulRerordentlichen Verfahren,
also die Rechtsmittel- und Be-
schwerdeverfahren zum STF (“re-
curso extraordinario e agravo” zur
Verfassungsmaligkeitskontrolle)

sowie die Revisionssonderklage
zum STJ (“recurso especial” zur
Gesetzmaligkeitskontrolle). Der
Grund liegt darin, dass ausgerech-
net die aullerordentlichen Rechts-
mittelverfahren sich grol3er Be-
liebtheit erfreuen. Besonders haufig
werden sie, nach dem kritischem
Bekunden der Reformer, von politi-
schen und staatlichen Stellen ge-
nutzt, um Anspriche des zivilen
Publikums abzuwehren oder auf die
lange Bank zu schieben. Auch ist
die Einleitung dieser Verfahren
leicht gemacht. Zur Verfligung ste-
hen Antragsvordrucke mit standar-
disierter Klagebegrindung, in die
nunmehr die Registriernummer und
der Name des Antragstellers einge-
tragen werden muss. Das Vorhan-
densein solcher Vordrucke ist nach
Meinung der Reformer das unuber-
sehbare aullere Zeichen des proze-
duralen Dilemmas, in welchem die
brasilianische Justiz derzeit sich
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befindet. Auch lasst diese Praxis in
etwa ahnen, in welcher Form und
mit welchen Routinen das STF sich
der jahrlich siebzigtausend Klage-
begehren erwehrt. Vor diesem Hin-
tergrund erscheint es als konse-
guent, mit Hilfe der Leitsatzbin-
dung dem Uberlastnotstand der
hochsten Gerichte abhelfen zu wol-
len.

Leider aber ist diese vielverspre-
chende Rationalisierungsidee - ein
Import der stare-decisis-Figur aus
dem angelsachsischen Richterrecht
- einfach zu schoén, um problemlos
zu sein. Die Aufregung in der brasi-
lianischen Juristenschaft ist denn
auch grof3. Was hier als verfahrens-
technischer Kunstgriff institutiona-
lisiert werden soll, birgt grof3en
verfassungspolitischen Sprengstoff
und stellt eine akute Gefahr fur die
Rechtsstaatlichkeit der Justiz dar.
Brasilianische Verfassungsjuristen
lehnen deshalb die Leitsatzbindung
als systemwidrig ab. Sie sehen in
ihr eine zweifache Demontage des
Gewaltenteilungsprinzips, also des
Systems der getrennten und koordi-
nierten  Staatsfunktionen und der
Interorgankontrollen (Art.2 u.60 84
Abs.Il1l CF). Zum einen, so meinen
die Kritiker, erhalt das STF legisla-
tive Kompetenzen fiur alle anfallen-
den Prozessmaterien und wird da-
durch in die Lage versetzt, den
parlamentarischen Gesetzgeber aus
seiner Zustandigkeit fur diese Ma-
terien zu verdrangen und dessen
verfassungsmafiige Kontrollfunkti-
on zu unterlaufen. Zum andern
wird nach der Logik des préasidenti-

alistischen Regierungssystems Bra-
siliens die Einflussmacht des Prasi-
denten in verfassungswidriger Wei-
se ausgeweitet. Die brasilianische
Richterschaft fiarchtet um ihre Un-
abhangigkeit und argwo6hnt, dass
der Staatspréasident die imperative
Leitsatzmacht des loyalen, ihm na-
hestehenden STF als Instrument
der Kontrolle und Disziplinierung
der gesamten Justiz des Landes
nutzen koénnte. Nur zu gut kennt
man in Brasilien die Neigung der
Staatsprasidenten, Kompetenzen der
Legislative und Judikative zu usur-
pieren und selber “parallel” auszu-
uben, wie derzeit vor allem die
Praxis der “medidas provisorias”
zeigt . Nicht zuféllig registriert die
brasilianische Verfassungsge-
schichte den brasilianischen Prasi-
dentialismus unter dem Stichwort
der “Hypertrophierung der Exeku-
tivgewalt” ( Paulo Bonavides ) und
sieht in ihr das Fortwirken der au-
toritaren Verfassungstradition der
Velha Republica von 1891, die be-
kanntlich nicht den Ideen des Tho-
mas Jefferson, sondern denen des
Auguste Comte und der Positivisten
der Militarakademie von Rio de Ja-
neiro gefolgt ist. Die Kritik furch-
tet also, dass durch die “sumula
vinculante” das in Brasilien ohne-
hin prekare Gewaltengleichgewicht
ins Wanken geraten kénnte und halt
die Verfassungsreform insoweit for
eine reformatio in peius.

Die geplante Erméachtigung der
hochsten Gerichte zum Erlass bin-
dender Leitsatzentscheidungen birgt
eine weitere und womdoglich noch
gravierendere Gefahr fur das ver-
fasste Gemeinwesen als die be-
farchtete Stoérung der Gewaltenba-
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lance. Setzt sich namlich in diesem
Punkt der Verfassungsanderungs-
entwurf PEC No0.29 durch, wird die
gesamte brasilianische Justiz an
die Leine der Leitsatze des STF ge-
legt . Das bedeutet, dass durch die
Verfassungsreform mit einem
Schlage die richterliche Urteils-
freiheit und Unabhangigkeit aufge-
hoben wird. Autonome Rechtspre-
chung an den Fronten der sozialen
Konflikte wird unterbunden, rich-
terliche Rechtsauslegung und
Rechtsfortbildung werden verboten,
die Leitsatze des STF diktieren der
nachgeordneten Rechtsprechung,
was richtige Auslegung und richti-
ges Recht ist. Der Richter, der die
Leitsatzbindung missachtet, erfillt
sogleich den Straftatbestand des
“crime hermeneutica’, der Rechts-
beugung durch unerlaubte Ausle-
gung. Mit diesen Szenarien wehren
sich die brasilianischen Richter
kollektiv gegen diesen Versuch der
parlamentarischen Reformer, den
Grundsatz der Unabhéangigkeit der
Justiz auszuhdhlen. Die verfas-
sungsrechtlichen Argumente gegen
die Leitsatzbindung wiegen schwer,
so schwer jedenfalls, dass Senator
Bernardo Cabral, Berichterstatter
der zustandigen Senatskommission,
den Antrag auf Leitsatzbindung be-
reits relativiert hat: nur solche
Leitsatze sollen Bindungswirkung
haben, die von zwei Dritteln der
Mitglieder des STF gebilligt sind
(Art.48 des PEC 29 de 2000). Noch
aber wird in der Senatskommission
gestritten, mit mehrheitlich festste-
henden, eindeutigen Zielsetzungen.

Am Ende steht die offene Frage,
warum die Justizreformer die Uber-
last des STF unbedingt mit Hilfe

der verfassungsrechtlich bedenkli-
chen Leitsatzbindung reduzieren
wollen. Es hatten sich doch durch-
aus alternative und weniger prob-
lematische Maoglichkeiten finden
lassen, wie z.B. die langst fallige
Einrichtung von  selbstandigen
Verwaltungsgerichtshéfen  oder -
einfacher noch - die gezielte Er-
schwerung oder gar Abschaffung
einiger der viel zu vielen Rechts-
wege und Rechtsmittelverfahren
zum hochsten Gericht. Doch gelten
solche - aus deutscher Sicht nahe-
liegende - Vorstellungen in Brasi-
lien weder als legitim noch als
implementabel. Das brasilianische
Verfassungsmodell verweigert sich
solchem schlichten Okonomisie-
rungsdenken, dem die deutsche Jus-
tizreform ihre Misserfolge zu ver-
danken hat. Die Erklarung ist dem
brasilianischen Verfassungsstil zu
entnehmen. Bekanntlich hat der
brasilianische  Verfassungspatrio-
tismus eine Verfassung hervorge-
bracht, die dadurch ausgezeichnet
ist, dass sie normativ durchgehend
die gesamte Rechtsordnung Brasi-
liens durchdringt und Rechtsfragen
gelegentlich bis in die Einzelheiten
regelt (“constituicdo detalhista”).
Das hat zur Folge, dass nahezu jede
vor Gericht getragene singulére
Rechtsfrage von der Verfassung
tangiert wird und dort als Verfas-
sungsfrage behandelt werden kann.
So ist es nur konsequent, dass be-
reits die Eingangsgerichte (via “ar-
guicdo de relevancia’) mit Fragen
der Verfassung und ihrer Auslegung
befasst werden und Uber sie der
Rechtsweg zum STF offen steht.
Eingriffe in dieses System verbie-
ten sich aus rechtsstaatlichen Grin-
den. So gesehen erscheint die
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“simula com efeito vinculante” als
ein legitimes Entlastungsinstrument
fur die letztinstanzlichen Gerichts-
hofe.

Ob das Entlastungskalkil allerdings
aufgehen wird, kann derzeit nie-
mand mit Gewissheit vorhersagen.
Das Institut der Leitsatzbindung,
immerhin seit 1993/94 in der par-
lamentarischen Diskussion, ist, wie
Kritiker (z.B. Sérgio Sérvulo da
Cunha) hervorheben, nirgends kon-
kret beschrieben und auch in seinen
Folgen keineswegs grundlich
durchdacht.

Das deutet darauf hin, dass die Re-
form der Justizverfassung nicht
ausschlieBlich an der sachlichen
Losung der aktuellen Justizkrise in-
teressiert ist, sondern dezidiert
machtpolitische Absichten verfolgt.
Unschwer lasst sich erkennen, dass
das Konzept der Leitsatzbindung
auf die politische Zentralisierung
der Justizgewalt und damit unver-
hohlen auf die Regierungskontrolle
der gesamten Rechtsprechung zielt,
also deutlich vom “modelo analiti-
co”, dem autokratischen Verfas-
sungsmodell der herrschenden kon-
servativen Eliten gepragt ist. Das
bedeutet, dass ein Ende der brasili-
anischen Justizreform nicht abseh-
bar ist. Nach Lage der realpoliti-
schen Mehrheiten in den zustéandi-
gen Parlamentsausschiissen spre-
chen alle Anzeichen dafiur, dass
dieses Traditionsmodell sich durch-
setzen und dem konkurrierenden
“demokratischen Modell” das
Nachsehen geben wird. Die Hoff-
nung auf eine demokratische Justiz,
vom demokratischen Elan der Ver-
fassung von 1988 ins Leben geru-

fen, hat immer noch keine Mehr-
heitschancen in Brasilien, ist also a
brasileira auf eine der vielen zu-
kinftigen Verfassungsreformen ver-
wiesen.

Literatur zum Vortrag:

- Justizreform in Brasilien und
Deutschland: Erfahrungen, Tatsa-
chen und Vorschlage.

XVIII. Jahrestagung der Deutsch-
Brasilianischen Juristenvereini-
gung in Brasilia, 16.bis 19.11.1999,
veranstaltet von der DBJV unter der
Schirmherrschaft des Supremo Tri-
bunal Federal gemeinsam mit der
Konrad-Adenauer-Stiftung.

Referate zur deutschen Justizreform
von Bundesverfassungsrichter Prof.
Dr. Winfried Hassemer; Vors. Rich-
terin am OLG Frankfurt Kristiane
Weber-Hassemer; Prof. Dr. Peter
Gilles;RA Dr. Eberhard Haas; RA
Dr. Werner Mller.

Referate zur brasilianischen Justiz-
reform von Ministro da Justica José
Carlos Dias; Ministro do STF José
Paulo Sepulveda Pertence; Deputa-
do Jairo Carneiro; Desembargador
Luiz Fernando Ribeiro de Carvalho;
Prof.Saloméo Almeida Barbosa;
Prof. Dr. Luiz Werneck Vianna;
Prof. Dr. Kazuo Watanabe; Prof.
Dr. José Eduardo Faria; Advogado
Sérgio Bermudes.

- Seminario Democracia e Justica.
O Poder Judiciario na Construcéao
do Estado de Direito.

(Org.) Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul e da
Fundacdo Konrad Adenauer, Porto
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Alegre 1999; dazu : Wolf Paul,
Verfassung und Justiz in Brasilien,
in: Mitteilungen der Deutsch
Brasilianischen Juristenvereinigung
H 1/ 1999

- Kurt Madlener, Zum Problem der
Justizreform in Lateinamerika, in
Mitteilungen der
Deutsch-Brasilianischen Juristen-
vereinigung H 1/1999

- Reforma do Poder Judiciario PEC
No.29, de 2000. Senado Federal.
Comisséo de Constituicao Justica e
Cidadania. Relator Bernardo
Cabral. Brasilia 2001

-Parecer do Relator sobre as
Emendas apresentadas a PEC
No0.29,de 2000 (Reforma do
Judiciéario). Senado Federal. Relator
Bernardo Cabral. Brasilia 2001

- A polémica da reforma do
Judiciario, em: VEJA, no.1474 ,11
de dezembro de 1996

- Paulo Bonavides/ Paes de
Andrade, Historia Constitucional do
Brasil, 3a.ed. 1991

- Paulo Bonavides, A Constituicao
Aberta, 1993

- Sérgio Sérvulo da Cunha,
Anamnese da medida provisoria,
1999

- Sérgio Sérvulo da Cunha,
Diretrizes para a Reforma do
Judiciario, 1997

- Sérgio Sérvulo da Cunha, O efeito
vinculante e os poderes do juiz,
1999

- Aluisio Gongalves de Castro Men-
des, Judikative in Brasilien: Prob-
leme und Reform, in: ZZPInt. Zeit-
schrift fur Zivilprozess Internatio-
nal. Jahrbuch des Internationalen
Zivilprozessrechts. 5.Band 2000,
S.431-445

- Peter Gilles, Rechtsstaat und Jus-
tizstaat in der Krise: Zur gegenwar-
tigen Misere hochentwickelter
Rechts- und Justizsysteme — am
Beispiel Deutschland, 1998

- Maria Tereza Sadek (Org.)
Reforma do Judiciério, ed. Fun-
dacdo Konrad Adenauer, 2001

- Hans-Joachim Henckel, Zivilpro-
zel3 und Justizalternativen in Brasi-
lien, Diss. Frankfurt 1990,
Schriften der Deutsch-Brasiliani-
schen Juristenvereinigung Bd.14 ,
1991

- Martonio Mont’ Alverne Barreto
Lima, Staat und Justiz in Brasilien.
Diss. Frankfurt 1998,

Schriften der Deutsch-Brasiliani-
schen Juristenvereinigung Bd.28,
1999

- Estado de Sdo Paulo, Supremo faz
pressao por aumento de salério (
Artikel v.26.April 2002: Oberster
Gerichtshof drangt auf Anhebung
der Richtergehélter); Funcionarios
do Judiciario séo os mais bem
pagos do Pais (Artikel v. 26.Aprill
2002: Justizangestellte haben die
hochsten Gehélter des Landes);
Marco Aurélio quer salario de RS
26 mil (Artikel v.3. Mai 2002: Mar-
co Aurélio Mello, Prasident des
STF, winscht Anpassung der Rich-
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tergehalter auf 26 Ts. Reais) ; Jui-
zes do TRT identificam nepotismo
em sete tribunais (Artikel v.
21.Mai 2002: Die Nationale Ar-
beitsrichter-vereinigung-
ANAMATRA stellt 48 Falle von
Vetternwirtschaft in sieben von
siebzehn Landesarbeitsgerichten
fest); Senadores aceitam escolha de

Mendes para STF (Artikel v.23.Mai
2002: Plenum des Senats stimmt
mit grof3er Mehrheit der Ernennung
von “Advogado-Geral da Uni&o”
Gilmar Mendes zum Richter des
STF zu).//

COMENTARIOS AO NOVO § 7° DO ARTIGO 273,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL BRASILEIRO
ACRESCENTADO PELA LEI N. 10.444, DE 2002

Bruno Campos®

SUMARIO

1. Introducédo - a
constitucional das tutelas de
urgéncia 2. Semelhancas e
dessemelhancas entre satisfativi-
dade e cautelaridade 3. A confusao
empreendida pelos operadores do
processo civil — Exemplo préatico no
direito  brasileiro: O efetivo
instrumento a ser utilizado para se

origem

sustar (obstar) protesto indevido de
titulo 4. A mitigacdo advinda da
atual reforma pontual processual e

a fungibilidade de pedidos 5.
Conclusdo 6. Referéncia Biblio-
gréfica.

1. Introducdo - a origem
constitucional das tutelas de
urgéncia

As tutelas de urgéncia, no ambito
do processo  civil brasileiro
moderno, dentre elas, a tutela
antecipada e a tutela -cautelar,
deitam raizes no preceituado no
artigo 5°, XXXV, da Constituicao
Federal Brasileira de 1.988.

“O Autor e advogado e atualmente pos-graduando em Direito Processual Civil pelo Centro de
Extensao Universitaria - CEU de S&o Paulo/Capital
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A Carta Magna brasileira traz em
sua estrutura, normas de
aplicabilidade imediata, argu-
mentum ex art. 5°, 8 1°, como a que
prevé a inafastabilidade do controle
jurisdicional. Tais normas
prescindem de norma regula-
mentadora, vez que dotadas de
eficacia plena ou absoluta.

Encontra-se inserto no artigo do
texto constitucional acima
mencionado, 0 seguinte preceito:
“Art. 5° Todos séo iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
(...) XXXV — alei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario
lesédo ou ameaca a direito;”

Tal preceito constitucional afirma o
direito de ‘acesso a ordem juridica
justa’, expressdo essa, muito bem
empregada pelo ilustre Prof. Kazuo
Watanabe.

Continua o ilustre jurista: “Um dos
dados elementares do principio da
protecdo judiciéaria com semelhante
alcance € a preordenacdo dos
instrumentos processuais capazes
de promover a efetiva, adequada e
tempestiva tutela dos direitos.” (in,
“Tutela Antecipatéria e Tutela
Especifica das Obrigacdes de Fazer
e Nao Fazer — arts. 273 e 461,
CPC”, Revista e Direito do
Consumidor, v. 19, p. 77).

Quando do texto constitucional
dimana que a lei nédo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciério,
lesdo ou ameaca a direito, esta se
afirmando garantias inerentes a um
justo e efetivo instrumento que seja

adequado a tutela de pretensdes
postas em Juizo.

Disso, depreende-se que, tanto a
leséo como a ameaca a direito,
gualquer uma das duas situacdes
deve ser apreciada pelo Poder
Judiciéario, por meio de
instrumentos processuais adequa-
dos, principalmente, se se tratar de
iminente urgéncia, onde 0
atrofiamento  temporal torna-se
imprescindivel.

Filtrando-se garantias emanadas do
texto constitucional, pode-se
constatar que as tutelas de urgéncia
encontram-se, por via obliqua,
garantidas, sob pena de consagrar a
tutela “tardia e ineficiente”, de
acordo com o entendimento do
Prof. Luiz Fux, in Tutela de
Seguranca e Tutela da Evidéncia
(Fundamentos da tutela anteci-
pada), SP: Saraiva, 1996, p. 50.

As tutelas de urgéncia séo
corolarios da aplicacdo do devido
processo legal (substantivo ou
procedimental), que possibilita a
perfeita adequacéo entre o processo
e 0 procedimento a necessaria
protecdo a viabilizagdo ou a
realizacdo do direito material das
partes. Quanto ao devido processo
legal, consultar a primorosa obra
“Devido Processo Legal — Due
Process of Law” , Minas Gerais: Del
Rey, 1996, p. 79, do ilustre jurista
Paulo Fernando Silveira, onde aduz
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que “0 devido processo
procedimental €, de longe, o mais
utilizado pelos advogados em
defesa de liberdades bésicas de seus
clientes, mesmo na América.”

Assim, impende esclarecer que a
necessidade de se tutelar com
urgéncia direitos consubstancia-se,
antes de mais nada, num dever
constitucional (consectério da
garantia constitucional do acesso a
Justica) e ndo apenas uma mera
faculdade como quis o legislador
guando da recente reforma
processual civil brasileira.

2. Semelhancas e dessemelhancas
entre satisfatividade e cautelari-
dade.

A principal semelhanca entre
satisfatividade e cautelaridade é
gue ambas fazem parte de um
mesmo género, qual seja, tutelas de
urgéncia. Sao caracteristicas
dependentes de um mesmo fator, o
tempo.

Para o Prof. Marinoni, in Manual
do Processo de Conhecimento, SP:
RT, 2001, p. 211: “A técnica
antecipatéria visa apenas a
distribuir o 6nus do tempo do
processo. E preciso que os
operadores do direito compreendam
a importancia do novo instituto e o
usem de forma adequada. N&o ha
motivos para timidez no uso da
tutela antecipatoria, pois o remédio
surgiu para eliminar um mal que ja
esta instalado, uma vez que o tempo
do processo sempre prejudicou o
autor que tem razdo. E necessario

gque 0 juiz compreenda que nao
pode haver efetividade sem riscos.
A tutela antecipatéria permite
perceber que nédo s6 a acdo (o agir,
a antecipacdo) que pode causar
prejuizo, mas também a omissao. O
juiz que se omite é tdo nocivo
guanto o0 juiz que julga mal.
Prudéncia e equilibrio nao se
confundem com medo, e a lentiddo
da justica exige que o juiz deixe de
lado o comodismo do antigo
procedimento ordinario — no qual
alguns imaginam que ele ndo erra —
para assumir as responsabilidades
de um novo juiz, de um juiz que
trata do ‘novos direitos’ e que
também tem que entender — para
cumprir a sua funcdo sem deixar de
lado a sua responsabilidade social —
gue as novas situacOes carentes de
tutela ndo podem, em casos néo
raros, suportar o mesmo tempo que
era gasto para a realizacdo dos
direitos de sessenta anos atras,
época em que foi publicada a
célebre obra de CALAMANDREI,
sistematizando as providéncias
cautelares.”

Mister se faz necessario distinguir
a tutela cautelar da tutela
antecipatoria. Convém, ainda,
ressaltar que a provisoriedade, isto
é, o fato de a “decisdo” ser dotada
de cognicdo sumaria nao € nota que
possa servir para essa distingao,
opinido do Prof. Luiz Guilherme
Marinoni, com a qual comungamos.

De acordo com o insigne
processualista: “A tutela cautelar
ndo pode satisfazer, ainda que
provisoriamente, o direito acaute-
lado, ndo pode assumir uma
conotacdo que desnature a sua
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funcdo, pois, de outra forma,
restara como simples tutela de
cognicdo suméria, ou, como bem
advertem SATTA e VERDE, ‘il
provvedimento urgente in urgenza

di provvedimento’.

A doutrina que n&o consegue
perceber a distingdo entre a tutela
antecipatéria e a tutela cautelar ndo
apenas finge  desconhecer a
realidade normativa brasileira, que
trata especificamente da tutela
antecipatéria no art. 273 do CPC,
como também submete-se, de forma
inexplicavel, aos conceitos
elaborados pela doutrina italiana
oderia assegurar a efetividade da
tutela do direito material afirmado
pelo autor, ou seja, ser cautelar,
pois era inconcebivel que se
permitisse a realizacdo de um
direito antes que fosse conferida as
partes ampla participacdo em
contraditorio ou, 0 que € 0 mesmo,
antes de o juiz ter encontrado a
“verdade”.

A inefetividade do antigo
procedimento ordinario transformou
o art. 798 do CPC em auténtica
“valvula de escape” para a
prestacdo da tutela jurisdicional
tempestiva. De fato, a tutela
cautelar transformou-se em técnica
de sumarizacdo do processo de
conhecimento e, em ultima analise,
em remédio contra a ineficiéncia do
velho procedimento  ordinario,
viabilizando a obtencédo antecipada
da tutela que somente poderia ser
concedida ao final. Esse é o
entendimento  do Prof. Luiz
Guilherme Marinoni, in Manual do
Processo de Conhecimento, SP: RT,

mais antiga, que, justamente porque
vivia sob a égide de uma outra
realidade normativa, marcada
sobretudo pelo principio da nulla
executio sine titulo, era compelida
a atribuir natureza cautelar a toda e
qualquer tutela que fosse concedida
antes do término do processo de
conhecimento. Essa a perfeita
explicacdo do Prof. Marinoni.

Para essa doutrina, quando néo
houvesse a possibilidade de se
declarar ou de se executar o direito
(processos de conhecimento e de
execucdo), a tutela somente p

2001, p. 210, com o qual
comungamos.

Continua o ilustre processualista:
“A tutela que realiza o direito
material afirmado pelo autor (dita
satisfativa), ainda que com base em
cognicdo sumaria, ndo pode ser
definida como cautelar. E
importante observar que o caréter
da ‘satisfatividade’ da tutela
jurisdicional nada tem a ver com a
formacéo da coisa julgada material.
A tutela que satisfaz antecipa-
damente o direito material, ainda
que sem produzir coisa julgada
material, evidentemente ndo € uma
tutela que pode ser definida a partir
da caracteristica da instrumen-
talidade. No plano do direito
material, a tutela antecipatéria da
ao autor tudo aquilo que ele
esperaria obter através do processo
de conhecimento.”

Note-se que mesmo na Itélia, onde
a tutela antecipatéria contra o
periculum in mora encontra
fundamento no préprio art. 700 do
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CPC (que é a base normativa da
tutela cautelar inominada), ndo séo
poucas as adverténcias para o
equivoco de se pensar “cautelar” a
tutela que satisfaz antecipadamente
o direito material.

Giovani Verde, in “L’attuazione
della tutela d’urgenza’. La tutela
d’urgenza. Rimini: Maggioli
Editore, 1985, p. 92, em passagem
que bem expressa a necessidade de
uma elaboracdo legislativa e
dogmética capaz de conferir os
devidos contornos as tutelas de
cognicdo sumaria, afirma que “seria
sinal de escassa honestidade
intelectual ou, mesmo, de
ingenuidade ndo escusavel, pensar
que 0 pagamento que satisfaz um
crédito alimentar, ainda que
fundado em um provimento
cautelar, ndo implique satisfacdo do
direito de crédito, mas sirva apenas
para acautela-10".

Em relacéo a guestdo da
satisfatividade no processo cautelar
existem duas correntes doutrinarias.

Segundo a corrente mais liberal,
estaria reservada a tutela cautelar a
conservacao de bens ou pessoas
(um estado de fato) ou, ainda,
consistiria na antecipacdo de
efeitos préaticos (faticos)
pretendidos na tutela jurisdicional
reclamada, com o intuito de que,
gquando este seja definitivamente
entregue, possa ser  efetivo,
entendida esta efetividade sob o
ponto de vista da utilidade juridica
e prética do provimento.

Para a corrente mais tradicional e
consentanea com a distribuicéo

sistematica do nosso Codigo, esses
altimos provimentos, por néo
possuirem  natureza  meramente
conservativa, e mesmo que sejam
dados em funcdo do risco de
ineficacia do provimento por causa
da demora do processo, ndo seriam
cautelares, mas simplesmente tutela
sumaria antecipatéria. Comungamos
com a corrente mais tradicional.

Para o Prof. Milton Paulo de
Carvalho, as medidas cautelares
deveriam permear todo 0 processo,
entendimento esse que deve
prevalecer e com o qual per-
filhamos.

A recente Lei n. 10.444/02, trouxe
profundas modificacdes no que
tange a tutela cautelar. Existem
doutrinadores que cogitam em
possivel revogacdo do Livro Il do
CPC. O parégrafo 7° do art. 273,
acrescentado pela lex mencionada,
“prevé que se o autor, a titulo de
antecipacdo de tutela, requerer
providéncia de natureza cautelar,
podera o juiz, quando presentes 0s
respectivos pressupostos, deferir a
medida  cautelar em caréter
incidental do processo ajuizado.
Nesse caso, O juiz ndo agira ex
officio dependendo de providéncia a
ser requerida pelo autor, que devera
ter natureza cautelar. Presentes o0s
pressupostos para o deferimento o
juiz podera (ndo devera) conceder a
medida pleiteada de forma
incidental do feito ja ajuizado,
pressupondo-se assim a existéncia
de processo em andamento.” Esse €
o entendimento do Prof. Joé&o
Roberto  Parizatto, in  Novas
Alteracbes do CPC 2002, SP:
Edipa, 2002, ps. 6 e 7.
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Em que pese a opinido do ilustre
jurista, entendemos de forma
diferente, no sentido de que,
presentes 0s requisitos essenciais o
juiz devera aplicar o principio da
fungibilidade de pedidos, levando-
se em consideracdo 0 preceito
constitucional do acesso a ordem
juridica justa.

Conclui-se, portanto, que com a
reforma processual pontual, a
confusdo entre cautelaridade e
satisfatividade aumentara ainda
mais.

Na realidade, com o advento da
recente reforma processual civil

brasileira, permitiu-se a
fungibilidade entre satisfatividade e
cautelaridade, desde que

respeitados os requisitos de uma e
de outra.

N&o se pode confundir, entretanto,
a realizacdo de um direito com a
simples protecdo do  mesmo
desprovida de atos executérios. A
cautelaridade é direcionada ao
processo dito principal enquanto
que a caracteristica da satisfati-
vidade a realizacdo do direito
substantivo.

Em que pesem as respeitaveis
opinides contrarias, seria tamanho
contra-senso falar em ‘cautelares
satisfativas’ e, como ensina o Prof.
Nelson Nery Junior, seria uma
verdadeira “contradictio in
terminis”.

Eis o ldcido entendimento dos
Profs. Nelson Nery Junior e Rosa
Maria de Andrade Nery, in Cdédigo

de Processo Civil Comentado e
legislacao processual civil
extravagante em vigor, Adendo a 62
ed., SP: RT, 2002, pags. 9 e 10:
“(...) E tutela satisfativa no plano
dos fatos, ja que realiza o direito,
dando ao requerente o bem da vida
por ele pretendido com a acdo de
conhecimento. No mesmo sentido:
Ovidio Baptista, Curso, v. |,
n.5.7.2, p. 136. Com a instituicado
da tutela antecipatéria dos efeitos
da sentenca de mérito no direito
brasileiro, de forma ampla, ndao ha
mais razao para que seja utilizado o
expediente das impropriamente
denominadas ‘cautelares satisfa-
tivas’, que constitui_em si _uma
contradictio _in_ terminis, pois as
cautelares néao satisfazem: se a
medida é satisfativa, € porgue, ipso
facto, ndo é cautelar. E espécie do
género tutelas diferenciadas.”
Grifamos

Ja para o eminente Prof. Alcides
Munhoz da Cunha, existe um ponto
nebuloso entre satisfatividade e
cautelaridade.

Assevera 0  seguinte: “Essas
divergéncias, atuais, na fase da
consolidacdo das reformas, que
decorrem de incertezas conceituais
e sistémicas e constituem uma
tentativa louvavel de se esclarecer
ou elucidar a guestao,
indiretamente também contribuem
para acentuar as perplexidades e
gerar confusdo. E a situacdo se
agrava em face da tendéncia no
sentido de tornar incomunicaveis as
tutelas cautelar e antecipatoria em
gualquer situacdo, seja por uma
suposta incompatibilidade técnica,
seja por uma incompatibilidade

Seite 21



DBJV - Mitteilungen Nr. 2 / 2002

funcional supostamente constante.
A suposicéo de que séo
invariavelmente inconcilidveis os
conteudos ou as técnicas entre
tutela cautelar e tutela antecipatéria
sumaria nao convence.” (in,
Comentarios ao Cadigo de
Processo Civil, SP: RT, vol. 11,
2001, p. 48).

Essa questdo da incomunicabilidade
mencionada pelo ilustre processua-
lista, encontra-se, hoje, mitigada,
ex vi art. 273, 8 7°, do Cddigo de
Processo Civil Brasileiro.

Vejam os exemplos extraidos da
excelente doutrina do processua-
lista suso mencionado: “Tome-se
por exemplo o que ocorre com 0S
alimentos provisoérios e
provisionais. Os alimentos
provisorios, diz-se, destinam-se a
satisfazer antecipadamente o direito
a alimentos decorrentes dos deveres
de assisténcia nas questdes de
familia e nas obrigacdes
decorrentes de atos ilicitos, néo
assumindo natureza cautelar quando
nao decorrem de uma necessidade
emergencial, tanto que a propria lei
de alimentos prevé que O
alimentando pode dispensar a
fixacdo dos alimentos provisorios,
antecipatérios que, sabidamente,
diferem dos alimentos provisionais,
porque  esses  visam atender
situacoes emergenciais, nao
dispensando a alegacéo de perigo
de dano irreparavel. La de cognicao
suméria de direito presumido, ca de
natureza cautelar. A par disso
admite-se a fungibilidade de
técnicas.” (Op. cit, pags. 48 e 49).

E correto acrescentar, ainda, o
posicionamento do Prof. Luiz Fux
gue “a doutrina de Calamandrei ndo
entrevé a diferenca entre cautela e
as demais formas pela
satisfatividade, trago inegavelmente
distintivo, até porque falar em
cautel ares-satisfativas encerra
verdadeira contradictio, tal como
encerraria falar em ‘legalidade
antijuridica’”. Com raz&o, assim,
Ovidio Baptista, que prefere a
provisoriedade a ‘temporariedade’,
até porque, por vezes e enquanto
idbneo, o0 provimento cautelar
sobrevive a providéncia principal e
seu ciclo vital ultrapassa aquele,
mantendo-se integro até que
desapareca a necessidade de sua
manutencao. Ademais, essa
correspondéncia gualitativa
inexiste, podendo ser aliud ou
minus, conforme Fritz Baur, Tutela
juridica mediante medidas
cautelares, 1985, p. 40.” (Op. cit.,
p. 22).

A satisfatividade e a cautelaridade
sdo faces de um mesmo problema,
entretanto, com vestes diferen-
ciadas.

3. A confusdo empreendida pelos
operadores do processo civil —
Exemplo pratico no direito
brasileiro — O efetivo instrumento
a ser utilizado para se sustar
(obstar) protesto indevido de
titulo.

Tem-se utilizado, na préxis forense,
acoes cautelares inominadas
preparatorias, a fim de se obstar
protesto de titulo de crédito.
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Pontifica o prof. Athos Gusméo
Carneiro, in Da Antecipacédo de
Tutela, 32 ed., RJ: Forense, 2002, p.
8: “No CPC de 1973, a falta de
previsdo legal especifica, as
medidas ‘satisfativas’ de urgéncia,
a maior parte delas surgidas sob o
impacto das novas realidades
sociais e econbmica do pais, se
foram inserindo no dia-a-dia das
realidades forenses debaixo do
amplo manto de ‘cautelares
inominadas’, ou de ‘cautelares

satisfativas’.

E, ainda: “Salvio de Figueiredo
Teixeira, Ministro do Superior
Tribunal de Justica e presidente da
Comissdo de Reforma do CPC,
disse com precisdo que um dos
pontos mais criticaveis do Cdédigo
vigente — ‘ndo obstante sua
aprimorada técnica e seu belo perfil
arquiteténico’ - localizava-se
exatamente '‘na utilizacdo andémala
do processo cautelar, notadamente
da cautelar inominada, como
técnica de sumarizacdo para suprir
a ineficiéncia do procedimento
ordinario e obter a almejada tutela
de urgéncia’.” (Op. cit., p. 8)
Grifamos

O que se tem feito até o presente
momento? Operadores do direito
(advogados) desavisados e, 0 que é
pior, descompromissados com o
aperfei coamento da ciéncia
processual, ingressam em juizo com
cautelares inominadas pleiteando
liminares para obtencdo de medida
urgente, fulcrada em cognicao
sumaria.

Quando, por exemplo, pretende-se a
sustacdo do protesto como efeito da

obtencédo da anulacdo do titulo, na
verdade, ndo hé para a parte o risco
de lesdo causado pela demora do
processo, embora nédo se duvide do
carater de urgéncia da medida, e,
menos ainda, que a utilizacdo do
processo, demorado ou ndo,
perpetuara a situacdo de risco de
dano ja existente. Percebe-se, in
casu, que o risco de dano nao foi
causado pela demora do processo,
sendo porque ja existia desde que o
titulo teria sido levado
indevidamente a protesto. Racio-
cinio empreendido pelo ilustre Prof.
Marcelo Abelha Rodrigues, in
Elementos de Direito Processual
Civil, SP: RT, vol. 2, 2000.

Na realidade, quando o magistrado
decide, em carater temporério,
sustar/suspender o protesto de um
titulo de crédito, viabilizado por
meio de liminar em sede de cautelar
inominada preparatoria de uma
futura  acéo declaratoria  de
inexigibilidade de titulo, ele, com
certeza, adentra ao meritum causae,
ndo se limitando a uma analise
perfunctéria da situacao.

Assim, pode-se afirmar que a
sustacdo de protesto de titulo sera
efetivamente viabilizada por meio
de um pedido de tutela antecipada
no bojo de uma acéo declaratéria de
inexigibilidade de titulo, vez que
sustando-se o protesto do titulo,
estar-se-a realizando o direito
material e ndo apenas resguardando
a viabilizagcao de tal direito.

Existem doutrinadores que aduzem
a possibilidade de se estar
manejando  acdo inibitoria /
preventiva, embasada no art. 5°,
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XXXV, da Constituicdo Federal
Brasileira combinado com o art.
461, do Cdbdigo de Processo Civil
Brasileiro, inclusive com pedido de
tutela inibitoria antecipada.

Defendemos, dentro da técnica
adequada, a utilizacdo de uma acéao
declaratéria de inexigibilidade de
titulo cumulada com pedido de
tutela antecipada a ser concedida
liminarmente, a fim de obstar
protesto indevido de titulo, eis que
0 posicionamento acima referido
ainda ndo se encontra assimilado
pelos operadores do direito
(advogados, juizes, promotores,
procuradores etc.).

Entretanto, nos rendemos a
cristalina opinido do prof. Kazuo
Watanabe, que aludindo a pratica
forense pontificou o seguinte:
“Temos noticia de que alguns juizes
estdo indeferindo a acdo cautelar
inominada sob o argumento de que
foi ela substituida pela tutela
antecipatéria. Semelhante entendi-
mento, mormente em casos de
sustacdo de protesto, em que O
cliente procura o advogado poucas
horas antes do término do prazo util
para a postulacao da tutela judicial,
torna absolutamente impraticavel o
ajuizamento de wuma acdo de
conhecimento de forma adequada,
por néo dispor o advogado de todos
0s elementos e meios de prova a ela
correspondentes. Nao admitir, em
situacdes assim, que seja aforada a
acdo cautelar inominada, ao invés
da acdo de conhecimento com
pedido de tutela antecipatéria, sera
ofender o principio da protecao
judiciaria que assegura, como
acima anotado, acesso a Justica

para a obtencéo de tutela que seja
efetiva, adequada e tempestiva.”
(in, “Tutela Antecipatoria e Tutela
Especifica das Obrigacdes de Fazer
e Nao Fazer — arts. 273 e 461,
CPC”, Revista de Direito do
Consumidor, v. 19, p. 93)

4. A mitigacdo advinda da atual
reforma pontual processual e a
fungibilidade de pedidos.

Hoje, com a atual reforma
processual advinda da Lei n.
10.444/02, pode-se afirmar que
ocorrera uma certa mitigagcédo entre
satisfatividade e cautelaridade,
sem, entretanto, confundir-se os
requisitos  essenciais que as
viabilizam.

A redagédo do novo § 7° do artigo
273, do Cdédigo de Processo Civil
Brasileiro é a seguinte: “Se o autor,
a titulo de antecipacdo de tutela,
requerer providéncia de natureza
cautelar, podera o juiz, quando
presentes 0s respectivos
pressupostos, deferir a medida
cautelar em carater incidental do
processo ajuizado.”

O Prof. Candido Rangel Dinamarco
com a acuidade que lhe é peculiar,
afirma que se possibilitou verda-
deira fungibilidade entre pedidos
cautelar e antecipatorio, in A
Reforma da Reforma, 22 ed., SP:
Malheiros, 2002.

Imperioso deixar claro, que o autor
nao devera sofrer os rigores de uma
inapropriada utilizagdo da técnica
processual, ou seja, irrelevante sera
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se 0 mesmo tiver proposto cautelar
incidental ou tenha pedido
antecipacdo da tutela, se fizer jus
ao adiantamento de seu direito, o
magistrado  deverd aplicar o
principio da fungibilidade, afas-
tando-se da faculdade indicada pela
norma processual.

Se presentes 0s requisitos da tutela
de urgéncia, seja ela cautelar ou
antecipatéria, o juiz dever& conce-
dé-la.

Quanto as hipoteses de fungi-
bilidade de pedidos, convém antes
delinearmos o0s requisitos neces-
sarios a concessdo da tutela de
urgéncia.

Em se tratando de tutela cautelar,
0S requisitos sdo o ‘fumus bomi
iuris’ e o ‘periculum in mora’. O
primeiro indica aparéncia de um
bom direito, ou seja, a
plausibilidade do direito da parte
que conduz a um juizo de certeza,
como bem elucida o Prof. Ovidio A.
Baptista da Silva. O segundo
refere-se a temporariedade e indica
perigo da demora, ou seja, uma
determinada situacdo de perigo a
viabilizacdo da pretensdo da parte.
Por isso, pode-se dizer que a tutela
cautelar familiariza-se com o
processo e ndo com a realizacédo do
direito material.

Ha autores que qualificam o
processo cautelar como sendo o
instrumento do instrumento,
conforme preconizou Calamandrei.
Diverge de tal entendimento o
ilustre processualista gaucho
Ovidio Baptista.

Se tomarmos  por base o
entendimento de que a tutela
cautelar néao satisfaz, podemos,
entdo, afirmar que 0 processo
cautelar é um instrumento do
instrumento, ou como bem
adjetivou o Prof. Luiz Fux, “um
instrumento ao quadrado”.

De outro norte, a tutela antecipada
vem carregada de requisitos mais
rigidos do que os exigidos para a
obtencdo da tutela cautelar, quais
sejam, ‘a prova inequivoca que leva
a verossimilhanca dos fatos
alegados pela parte’, ‘fundado
receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacao’, ou
‘caracterizacdo do abuso de direito
de defesa ou o manifesto propdsito
protelatério da parte’, esse ultimo
requisito refoge ao estudo
entabulado no presente trabalho,
vez que nado se trata de tutela de
urgéncia, como bem delineou o
Prof. Arruda Alvim, in Manual de
Direito Processual Civil, 72 ed.,
vol. 2, 2001.

A prova inequivoca seria a certeza
guanto ao direito a ser realizado e
ndo uma mera probabilidade que
permeia o fumus boni iuris, um dos
requisitos caracterizadores da tutela
cautelar. A verossimilhanca seria, a
grosso modo, concernente a um
juizo de veracidade.

Pode-se depreender que o segundo
requisito remete ao  preceito
constitucional previsto no art. 5°,
XXXV, da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, como dito
alhures.

Depois, de tracados perfunctoria-
mente 0S requisitos essenciais a
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concessao de ambas as tutelas,
tratar-se-4, a seqguir, das hipoGteses
de fungibilidade de pedidos
antecipatério e cautelar e vice-
versa.

A Lei n. 10.444/02, ao acrescentar
0 § 7° no art. 273, do Cdbdigo de
Processo Civil Brasileiro, previu a
possibilidade de conversédo de um
pedido em outro.

As hipoteses de fungibilidade de
pedidos sdo as seguintes: a) pedido
de antecipacdo de tutela em pedido
de natureza cautelar; e b) pedido de
natureza  cautelar de carater
incidental em pedido de tutela
antecipada.

Quanto a primeira hipotese, caso a
parte formule pedido de
antecipacdo de tutela e se se
constatar natureza cautelar no
pedido formulado, o juiz devera
lancar mado do principio da
fungibilidade de pedidos e
empreender a conversao, adequando
um pedido no outro. E desde que
presentes 0S requisitos essenciais
ao pedido de natureza cautelar
(fumus boni iuris e periculum in
mora).

A reciproca também é verdadeira e
reflete a segunda hipétese, em que
a parte formula pedido de natureza
cautelar de caréter incidental e, in
casu, trata-se de pedido de tutela
antecipada. Esses casos ocorrem
quando evidenciadas as
impropriamente propaladas ‘caute-
lares satisfativas’'. Se presentes o0s
requisitos essenciais da tutela
antecipada, o juiz devera promover
a conversao. Nesse aspecto devera

tomar cuidado redobrado, eis que os
requisitos para a concessdo da
tutela antecipada séo mais
expressivos que 0s presentes na
tutela cautelar.

Convém analisarmos, por exemplo,
0S casos em que as partes utilizam-
se de acdes cautelares inominadas
preparatorias, a fim de obstar
protesto indevido de titulos de
crédito. Nesse caso, 0 juiz devera
aplicar 0 principio da
fungibilidade, caso entenda ser
pedido de tutela antecipada? Caso o
magistrado n&o consiga vislumbrar
0S requisitos essenciais a
conversado, o que fazer?

Em casos de urgéncia, onde, de
acordko com o Prof. Kazuo
Watanabe, o advogado nao possua
condicdes e elementos para postular
adequadamente a tutela de urgéncia
(devido a escassez temporal), o
magistrado devera deferir o pedido
de natureza cautelar de sustacdo de
protesto indevido de titulo de
crédito, desde que presentes o0s
requisitos essenciais a tutela
cautelar, mesmo n&o conseguindo
vislumbrar os requisitos essenciais
a tutela antecipada para empreender
uma possivel conversdo de pedidos,
e, desde que respeitados os
respectivos procedimentos. 1sso, em
consonancia ao lucido entendimento
do Prof. Candido Rangel
Dinamarco, de que o processo civil
moderno devera ser tido como um
processo civil de resultados para
ambas as partes.

De lege refenda, propbe-se a
realizacdo de uma audiéncia, logo
apos a concessdao da liminar em
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sede de acao cautelar inominada
preparatOria, para se constatar a
presenca dos requisitos da tutela
antecipada, aplicando, destarte, o
principio da fungibilidade de
pedidos, convertendo o pedido de
natureza cautelar em pedido de
tutela antecipada, respeitando-se,
para tanto, 0S respectivos
procedimentos e 0S regramentos
constitucionais do contraditorio e
da ampla defesa, corolarios de um
devido processo constitucional.

5. Concluséao

1 - As tutelas de urgéncias, no
Brasil, sdo provenientes da garantia
constitucional inserta no art. 5°,
XXXV, onde consta preceituado o
amplo e efetivo acesso a ordem
juridica justa.

2 - Hoje, faz-se imprescindivel a
perfeita compreensdo das caracte-
risticas dimanadas das tutelas de
urgéncia, quais sejam,
satisfatividade e cautelaridade, a
fim de se evitar 0] uso
indiscriminado e anbmalo de tutelas
cautelares com natureza satisfativa.

3 - A principal diferenga entre uma
caracteristica e outra € que em uma,
no caso, a satisfatividade, ocorre a
realizacdo de um direito material
enquanto que na cautelaridade
ocorre, tdo somente, a protecdo a
viabilizagdo de um direito material
instrumentalizado num  processo
dito principal, seja ele cognitivo ou
executivo.

4 - A confusdo em relacdo a
presenca das caracteristicas €,
ainda, marcante. No caso, p. ex., do
pedido de sustacdo de protesto
indevido de titulo de crédito, tem-
se verdadeira satisfatividade,
entretanto, os operadores do direito

(advogados) insistem em manejar

acao cautelar inominada
preparatoria.
5 - Na realidade, a pratica,

realmente, distancia-se da técnica,
vez que em casos de exiguo lapso
temporal, o0s advogados nao
possuem condi¢cbes técnicas de
propor a adequada tutela
jurisdicional, portanto, nesses
casos, totalmente viavel a aplicacéo
do principio da fungibilidade de
pedidos cautelar e antecipatorio.

6 - A recente reforma processual
brasileira, trouxe inovagdes quanto
a aplicacdo do principio da
fungibilidade de pedidos.

7 - Com efeito, imprimiu-se ao
magistrado o dever constitucional
de promover a conversao entre
pedidos antecipatério e cautelar e
vice-versa, com as devidas
ressalvas quanto a presenca dos
requisitos essenciais de cada
pedido, evitando-se, assim, sua
inviabilizac&do, principalmente, em
se tratando de conversdao entre
pedido de tutela antecipada e
pedido de natureza cautelar em sede
de acao cautelar inominada
preparatoria.

8 — Diante da impossibilidade de se
vislumbrar, ab initio, os requisitos
da tutela antecipada, o juiz devera
em homenagem ao amplo e efetivo
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acesso a ordem juridica justa,
deferir liminarmente a pretenséao
cautelar, para, apoés, realizar uma
audiéncia que lhe dé condicbes de
constatar a presenca de tais
requisitos, possibilitando, destarte,
a conversdao entre os pedidos,
respeitando-se, entretanto, oS
respectivos procedimentos e o
devido processo constitucional.
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Beitrage der 19. Jahrestagung 2000 der DBJV

Aachen, Schaker Verlag 2002
(Schriften der Deutsch-Brasilianischen Juristenvereinigung; Bd. 29)
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Im globalen Korruptionsranking der
Nationen bewegt sich Deutschland
im Feld der noch am wenigsten von
Korruption heimgesuchten Lander,
wohingegen Brasilien der Lé&nder-
gruppe mit hoher Korruptionsbelas-
tung zuzurechnen ist. Gleichwohl

unterscheiden sich beide Lander
wenig, wenn es darum geht, die
verwurzelten Strukturen und drama-
tischen Entwicklungen von Korrup-
tionskriminalitat zu registrieren und
wirksame Kontrollinstrumentarien
der Korruptionspravention und —
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bekampfung zu mobilisieren. Dies-
seits wie jenseits des Atlantik gilt
die Korruption den interessierten
Kreisen als Garant fur wirtschaftli-
chen Erfolg und politischen Macht-
zuwachs. Die Wirksamkeit der
staatlichen Korruptionsbekampfung
wird hier wie dort davon abhangen,

Die im vorliegenden Band versam-
melten Beitrage sind der Versuch,
die Korruption in der Vielfalt ihrer
Erscheinungsweisen als jeweils
spezifisch nationale Problemlage
darzustellen und unter den politisch
wie juristisch praktischen Aspekten
ihrer Bekampfung zu untersuchen.
Sie enthalten in Gberarbeiteter Form
Referate, die auf der Jahrestagung
der Deutsch-Brasilianischen Juris-
tenvereinigung vom 23.-26. No-
vember 2000 am Max-Planck-
Institut fur auslandisches und inter-
nationales Strafrecht in Freiburg
gehalten worden sind.

Beitrage: Prof. Dr. Modesto Car-
valhosa (Sdo Paulo), Korruption in

ob es in Zukunft gelingt, Verhalt-
nisse zu schaffen , in denen die
Korruption sich nicht mehr auszahlt
und die Tater ein hohes Risiko ein-
gehen, entdeckt und bestraft zu
werden.

Brasilien. RA Prof. Sérgio Sérvulo
da Cunha (Santos), Korruption und
Wahlen in Brasilien. Prof. Bruno
Wilhelm Speck (Campinas), Rolle
der Rechnungshofe bei der Korrup-
tionsbekampfung in Brasilien . O-
berstaatsanwalt Wolfgang J. Schau-
pensteiner (Frankfurt), Korruption
in Deutschland. Dr. Ka Ambos
(Freiburg), Uber die Impunitat
(Straflosigkeit). Ministerialrat Dr.
Manfred Mdhrenschlager, Stand und
Entwicklung der internationalen
Rechtsinstrumente zur Beka&mpfung
der Korruption. Prof. Dr. Wolf
Paul, Korruption in Lateinamerika,
mit  Auswahlbibliographie  zum
deutschen und brasilianischen
Schrifttum Uber Korruption.//
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