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Das Unternehmen in der Krise

Bericht von der XXI. Jahrestagung der
Deutsch-Brasilianischen Juristenvereinigung

Bernhard Lippsmeier”

Die XXI. Jahrestagung der Deutsch-
Brasilianischen Juristenvereinigung
(DBJV)! fand vom 14. bis 17. No-
vember 2002 in Frankfurt am Main
statt und kehrte somit nach Uuber
zwanzig Jahren an ihre Grindungs-
statte zurtck. Tagungsort war der
Theodor Roosevelt Saal des ge-
schichtstrachtigen und architekto-
nisch wertvollen Poelzigbaus (ehe-
mals 1G Farbenhaus), der nunmehr
grol3e Teile der Frankfurter Goethe-
Universitat beherbergt.

Schwerpunkt der mit Uberaus pro-
minenten Referenten besetzten Ta-
gung, die dieses Mal in Kooperati-
on mit dem Deutschen Anwaltver-
ein Arbeitsgemeinschaft Internatio-
naler Rechtsverkehr veranstaltet
wurde, war das in dem derzeitigen
weltwirtschaftlichen Kontext hochst
aktuelle Thema , Das Unternehmen
in der Krise*. Dabei wurden aus
deutscher sowie Dbrasilianischer
Sicht der theoretische insolvenz-
rechtliche Rahmen als auch die

" Bernhard Lippsmeier, LL.M., arbeitet
als Rechtsanwalt bei der internationalen
Sozietat Kaye Scholer (Germany) LLP in
Frankfurt am Main.

! Sekretariat der Vereinigung: Frau
Rechtsanwaltin Gisela Puschmann, c/o
Puschmann & Veiga, Lurgiallee 6-8,
60439 Frankfurt am Main.

E-mail: info@dbjv.de

praktischen Aspekte einer Unter-
nehmensinsolvenz dargestellt.
Daneben wurde in diesem Kontext
die Perspektive der kreditgebenden
Banken als auch gesellschaftsrecht-
liche Themen wie Organhaftung,
Corporate Governance oder Fragen
zum faktischen Konzern behandelt
und diskutiert.

l. BegrifRungsabend

An die von den Mitgliedern der
DBJV sehr geschatzte Tradition der
.inoffiziellen® Er6ffnung der Ta-
gung mit einem informellen Begru-
Bungsabend wurde auch dieses Mal
angeknipft. In der traditionsreichen
Gaststatte ,, Zur Sonne* konnten die
Tagungsteilnehmer samt Begleit-
personen bei ,Appelwoi“ (Apfel-
wein), dem Frankfurter Nationalge-
trank, und anderen lokalen Spezia-
litdten in gemditlicher Runde erste
Kontakte knupfen oder, wie in vie-
len Féallen, Wiedersehen feiern.

. Ero6ffnung der Tagung

Die offizielle Ero6ffnung der Tagung
erfolgte durch den Vorsitzenden der
DBJV, Herrn Dr. Jan Curschmann.
Er unterstrich in seiner Ansprache
die historische Bedeutung des Ta-
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gungsortes: die Vereinigung sei am
8. September 1982 in Frankfurt am
Main gegrindet worden und habe
nach der ersten Tagung im Fruhjahr
1983 in Hamburg im Herbst des
gleichen Jahres eine weitere Ta-
gung in Frankfurt abgehalten. So-
mit handele es sich bei der diesjah-
rigen Tagung gewissermalien um
ein 20jahriges Jubildaum. Zum ande-
ren verwies er auch auf das Ergeb-
nis der kurz vor der Tagung abge-
haltenen brasilianischen Prasident-
schaftswahlen mit seiner sowohl
historischen als auch sozialen und
demokratischen Bedeutung, welche
die Wahl von Luiz Inacio Lula da
Silva (,Lula*) zum neuen Présiden-
ten Brasiliens darstelle.

1. Vortrage

1. Erodffnungsreferat

Grundungsmitglied und Referent
des Eroffnungsvortrags Prof. Dr.
Friedrich Kubler griff unmittelbar
den von Herrn Dr. Curschmann in
seiner Eroffnungsrede aufgeworfe-
nen Faden auf und verwies darauf,
dass die Tradition der DBJV sogar
noch weiter als das eigentliche
Grundungsdatum zurlckreicht. Be-
reits 1978 habe sich die Gemeinde
der juristischen Brasilien-Fans bei
einem Symposium zur Entwicklung
des brasilianischen Wirtschafts-
rechts in der Frankfurter Goethe
Universitat getroffen und erste An-
stoRe zur Grundung der Vereini-
gung gegeben.

Auch mit seinem Vortrag ,Vom
Bankrott zur Reorganisation: Uber
die Abhangigkeit des Insolvenzver-

fahrens von Finanzméarkten und Un-
ternehmensstrukturen® griff Prof.
Kubler den geschichtlichen Faden
auf. Er skizzierte dabei mit gekonn-
ter Leichtigkeit und immer mit dem
rechtsvergleichenden Blick zu den
Vereinigten Staaten von Amerika,
inwiefern sich das Insolvenzrecht
im Laufe der Zeit in Abhangigkeit
mit Entwicklungen der Wirtschafts-
systeme verandert hat.

Er spann dabei den Bogen von dem
stark ponalen Charakter des Kon-
kursrechts des Gilde- und Zunft-
zeitalters, bei dem der ,Bankrot-
teur” den Schuldturm oder gar ei-
gene Sklaverei zu befurchten hatte,
Uber die Aufklarung und den Libe-
ralismus, bei dem Insolvenzen als
naturliche Marktbereinigungen an-
gesehen wurden, bis zum Zeitalter
der Industrialisierung, welches den
Durchbruch der Unternehmensform
der Aktiengesellschaft zur Folge
hatte und indem neben die Zer-
schlagung auch die Sanierung des
insolventen Unternehmens an Ge-
wicht gewann?.

AnschlieRend sprach Prof. Kiubler
Uber die sich insbesondere im Ver-
gleich zwischen Deutschland und
den USA im 20. Jahrhundert ent-
standenen Systemunterschiede und
die daraus erfolgten unterschiedli-
chen Ansatze des Insolvenzrechts.
Danach haben die flexibleren wirt-
schaftsrechtlichen Vorschriften in
den USA zu insolvenzrechtlichen
Regelungen gefihrt, die zwischen
den verschiedenen Glaubigerinte-

2 |n Deutschland wurde die Konkursord-
nung durch die Vergleichsordnung er-
ganzt. In den USA wurde Chapter 11 des
Bankruptcy Code eingefuhrt.
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ressen unterscheiden und sich letzt-
lich zu einem héaufig angewendeten
Verfahren zur Reorganisation von
insolventen Unternehmen entwi-
ckelt haben. Das deutsche System,
wonach das Unternehmen als eine
vielfaltigen Interessen verpflichtete
Organisation, als das ,,Unternehmen
ans sich“ zur politischen Leitvor-
stellung sowie deren Illiquiditat
zur obersten Maxime gerieten, Kkri-
tisierte er dagegen im Gegensatz als
zu starr und unbeweglich.

Seinen Vortrag schloss Prof. Kubler
mit der Ansicht, dass Insolvenzen
zur Normalitat der Marktwirtschaft
gehoéren, und dass Gewinnchancen
nur da verwirklicht werden kdnnen,
wo Risiken eingegangen werden
und es nicht langer Aufgabe der
Rechtsordnung sein koénne, Unter-
nehmenskrisen um jeden Preis zu
verhindern. Eine solche Rechtspoli-
tik vergrolRere vielmehr die Gefahr,
dass sich die Krise des wirtschaftli-
chen Gesamtgefiiges vertieft.

2. Sanierungen und Insolvenzen
a. Deutschland

Zunéchst stellte Herr Rechtsanwalt
Dr. Gerhard Walter, Frankfurt am
Main, die Struktur des deutschen
Insolvenzrechts an einem prakti-
schen Fall dar. Er skizzierte zu-
nachst die Wandlung der deutschen
Konkursordnung und deren prima-
ren Zielsetzung der Liquidation und
Zerschlagung des insolventen Un-
ternehmens zur derzeit giltigen In-
solvenzordnung, die 1999 in Kraft
getreten ist und zahlreiche Neue-
rungen gebracht hat.

Er stellte zunachst die Vorausset-
zungen zur Eroffnung eines Insol-
venzverfahrens dar. Demzufolge
sind antragberechtigt die Glaubiger
und der (Insolvenz-) Schuldner.
Grunde sind drohende Zahlungsun-
fahigkeit, Zahlungsunféhigkeit und
Uberschuldung, Letzteres jedoch
nur bei einer juristischen Person.
Zustandig ist das Amtsgericht als
Insolvenzgericht. Anschliel3end
ging er auf den weiteren Verfah-
rensablauf anhand eines praktischen
Falles ein, um dann kurz auf einige
Neuerungen zu sprechen zu kom-
men.

Herr Dr. Walter berichtete Uber ein
mehr als hundert Jahre altes Unter-
nehmen mit dem Geschéaftsgegens-
tand Herstellung von bedruckten
Verpackungen insbesondere fur die
Kosmetikindustrie, uber dessen
Vermogen das Insolvenzverfahren
ero6ffnet und er zum lInsolvenzver-
walter bestellt wurde. Das Insol-
venzunternehmen in der Rechtsform
einer Gesellschaft mit beschrankter
Haftung (» Schuldnerin®) hatte
Grundbesitz, das mit Grundschul-
den zur Sicherung von Bankkredi-
ten vollstandig belastet war. Die
Forderungen der Schuldnerin, das
Warenlager und das Anlagevermo-
gen wie Maschinen etc. waren kre-
ditgebenden Banken zur Sicherheit
Ubereignet. Zu den Aufgaben des
Insolvenzverwalters gehort es u.a.
zu Uberprufen, ob die Bestellung
der Sicherheiten rechtmé&Rig war.
Dabei sind auch Anfechtungsrechte
(88 129 ff InsO) zu priufen (Glaubi-
gerbeginstigung etc.). Herr Dr.
Walter fuhrte das Unternehmen
auch nach Er6ffnung des Insol-
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venzverfahrens fort. Mit den Liefe-
ranten wurden Vereinbarungen da-
hingehend geschlossen, dass er als
Insolvenzverwalter die Erfiallung
der Verbindlichkeiten der Schuld-
nerin zusicherte. Der Insolvenzver-
walter haftet nach Er6ffnung des
Insolvenzverfahrens bei der Fort-
fuhrung des Geschéaftsbetriebs der
Schuldnerin unbeschrankt mit sei-
nem personlichen Vermégen. Die
Arbeitnehmer erhielten fir einen
Zeitraum von drei Monaten Insol-
venzgeld (gezahlt durch das Ar-
beitsamt) und dariber hinaus Ge-
halt nach Erdoffnung des Insolvenz-
verfahrens von ihrem neuen Arbeit-
geber, dem Insolvenzverwalter Uber
das Vermogen der Schuldnerin. Ar-
beitnehmer, die nicht fur die Fort-
fuhrung der Produktion erforderlich
waren, wurden entlassen. Bei der
Entlassung von Arbeitnehmern ist
das Betriebsverfassungsgesetz zu
beachten, d.h. die Rechte des Be-
triebsrates. Es wurde ein Interes-
senausgleich und ein Sozialplan ab-
geschlossen.

Um die gesunden geschéftlichen
Aktivitaten der Schuldnerin fortzu-
fuhren, grindete der Insolvenzver-
walter Dr. Walter mit Genehmigung
der Gesellschafterversammlung aus
Mitteln der Insolvenzmasse eine
neue Gesellschaft (GmbH), die das
Anlagevermodgen (Maschine etc.) in
dem Umfang Ubernahm, wie es be-
triebsnotwendig fur die nachhalti-
ge Fortfihrung durch die neue Ge-
sellschaft erforderlich war. Die
neue Gesellschaft wurde spéater an
einen Investor verkauft. Daflr
(Verkauf des Unternehmens insge-
samt oder der Verkauf von
Grundsticken) benoétigt der Insol-

venzverwalter die Zustimmung der
Glaubigerversammlung bzw. des
Glaubigerausschusses, falls dieser
ernannt wurde (8 160 InsO).

Die Arbeitsplatze wurden im we-
sentlichen erhalten und die Insol-
venzmasse durch die Fortfuhrung
und Verkauf des sanierten Unter-
nehmens vergrofRert. Die Alternati-
ve, Liquidierung und Zerschlagung
des Unternehmens héatte die Ar-
beitsplatze vernichtet und eine ge-
ringere Masse zur Ausschittung an
die Glaubiger erbracht.

Als Neuerungen der Insolvenzord-
nung ist zum einen insbesondere
die Eigenverwaltung (8 270 InsO)
zu nennen. Anstelle eines Insol-
venzverwalters verwaltet der
Schuldner wéhrend des Insolvenz-
verfahrens unter Aufsicht eines
Sachwalters die Insolvenzmasse
selbst. Ein aktuelles Beispiel dafur
ist das Insolvenzverfahren der
Kirchgruppe. Erfahrene Insolvenz-
verwalter wurden Vorstande. Au-
Berdem ist das Insolvenzplanver-
fahren (88 217 ff InsO), welches
dem Chapter 11-Verfahren der USA
nachgebildet wurde. Auf der Basis
des Insolvenzplans wird das Unter-
nehmen saniert und sodann nach
Beendigung des Insolvenzplanver-
fahrens fortgefihrt.

b. Brasilien

Im Anschluss stellte Herr Rechts-
anwalt Renato Luiz Mange aus S&o
Paulo dar, wie unter brasilianischer
Gesetzgebung der Krise eines Un-
ternehmens begegnet wird. Zwei
Szenarien standen dabei im Vorder-
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grund: (i) die Abwendung des Kon-
kurses durch einen Vergleich und
(i) die Liquidation infolge eines
Konkurses®. Beide Szenarien unter-
legt er mit praktischen Fallbeispie-
len.

Herr Mange fihrte aus, dass es bei
dem ersten Instrument, darum gehe,
dass im Fall der Zahlungsschwie-
rigkeiten eines Unternehmens, die
Moglichkeit gegeben wird, durch
Vereinbarungen mit den Glaubigern
Uber die jeweiligen Zahlungsmoda-
litaten einen Konkurs zu verhin-
dern. Ein solches Verfahren kann
zwar das insolvente Unternehmen
selbst initiieren, aber es unterliegt
einigen Bedingungen und Be-
schrankungen. So muss u.a. zu-
nachst eine richterliche Erlaubnis
eingeholt werden, das Verfahren
steht unter der Aufsicht eines Ver-
gleichsverwalters, aul’erdem unter-
liegt ein solcher Plan einer gesetz-
lichen Frist von 2 Jahren. Gleich-
zeitig durfen nur buchmalige Pas-
siva von dem Vergleich umfasst
sein.

Haufig komme es, so Herr Mange,
bei der Aufstellung und Durchfih-
rung solcher Sanierungsplane zu
Schwierigkeiten. So kann es zu
rechtlichen Problemen bei dem
Verkauf von Gitern/Waren kom-
men, Problemen mit neuen Sicher-
heiten oder auch steuerrechtliche
bzw. arbeitsrechtliche Streitigkei-
ten bei dem Kauf eines Betriebes
des insolventen Unternehmens kon-
nen entstehen. Sollte ein solcher
Plan demnach scheitern, dann wird
das Verfahren in ein ordentliches

% Jeweils geregelt in der Gesetzesverord-
nung 7.661 vom 21. Juni 1945.

Konkursverfahren ubergefuhrt, ob-
wohl das Unternehmen ausreichen-
des Vermdgen gehabt hatte, um sei-
ne Schulden zu begleichen.

AnschlieRend stellte Herr Mange
die Vorschlage der Gesetzesvorlage
4376/93 vor, die zu einer Erleichte-
rung des Abschlusses eines Ver-
gleichsvorschlags fuhren sollen. So
sollen u.a. alle Glaubiger von dem
Vergleich umfasst sein, auch soll es
keine festen Fristen zur Forde-
rungsabzahlung geben.

Der Referent gab einen kurzen U-
berblick der Regelungen des Kon-
kurses mit dem Ziel der Liquidati-
on. So koénnen bei Vorliegen be-
stimmter Konkursgrinde das insol-
vente Unternehmen selbst oder der
jeweilige Glaubiger den Antrag auf
Eroffnung des Konkursverfahrens
stellen. Im letzteren Fall ist es dem
Schuldner moglich den Konkurs
durch die Hinterlegung von Sicher-
heiten innerhalb von 24 Stunden
abzuwenden. Sollte das Konkurs-
verfahren so nicht abgewendet wer-
den konnen, so wird der Betrieb
versiegelt, die Gilter/Waren einge-
zogen und das Liquidationsverfah-
ren er6ffnet. Ein solches Verfahren
besteht aus drei Stufen: (i) Vorver-
fahren, (ii) Untersuchung [der Pas-
siva u.a.] und (iii) Liquidation der
Aktiva.

Zum Abschluss seines Vortrages
fihrte Herr Mange die fur das Li-
guidationsverfahren bestehenden
Vorschlage auf. So sollen u.a. der
Antrag auf Konkursverfahrenser-
offnung erschwert werden und nur
noch Glaubigern mit Forderungen
Uber R$ 10.000 moglich sein. Auch
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soll die sofortige SchlieBung des
Untnehmens vermieden werden und
eine Fortfuhrung ermoglicht wer-
den, gleichzeitig soll die Realisie-
rung der Aktiva beschleunigt wer-
den.

3. Organhaftung und Corporate
Governance

a. Deutschland

Den ersten Tagungstag beschloss
Herr Dr. Henrik-Michael Ringleb
von der KruppThyssen AG mit sei-
nem Vortrag Uber Organhaftung und
Corporate Governance in Deutsch-
land.

Herr Dr. Ringleb machte mit dem
Verweis auf die zahlreichen Unter-
nehmenszusammenbriche in der
letzten Zeit sowie die zahlreichen
Vorschldge in diesem Zusammen-
hang aus Politik und Juristenkrei-
sen deutlich, wie aktuell und bri-
sant die Frage der Haftung von
Vorstand und Aufsichtsrat von Un-
ternehmen ist.

Zunachst ging Herr Dr. Ringleb
ausfuhrlich auf das System der ge-
setzlichen Regelungen der Organ-
haftung ein. Dabei fuhrte er aus,
dass das deutsche Aktienrecht ein
System der Innenhaftung, angerei-
chert durch unmittelbare Aul3enhaf-
tungstatbestande  vorsieht, das
PflichtverstoRe von Verwaltungs-
mitgliedern streng ahndet. Danach
haften Organmitglieder, die ihre
Sorgfaltspflicht schuldhaft verlet-
zen grundsatzlich nur der Gesell-
schaft gegenuber. Mal3stab ist die

Sorgfalt eines ordentlichen und ge-
wissenhaften Geschaftsleiters.

Sollte die Gesellschaft erfolgreich
in Anspruch genommen werden fir
die Tatigkeit der Organe, dann kann
sie den Handelnden in Regress
nehmen. In Ausnahmeféllen kann
aber auch direkt gegen das Organ
vorgegangen werden. Dieses Haf-
tungssystem, so fuhrte Herr Dr.
Ringleb aus, stehe nicht isoliert da,
sondern ist in ein umfassendes
Sanktionssystem eingebettet. Dabei
sind u.a. arbeitsrechtliche Diszipli-
narinstrumente oder Buf3gelder und
Kriminalstrafen zu denken, wobei
letztere aber nur ultima ration sein
durfen.

Anschlielend sprach Herr Dr.
Ringleb tber den Deutschen Corpo-
rate Governance Kodex*. Der Kodex
hat keine eigenstandige gesetzliche
Grundlage, sondern ist das Ergebnis
eines Aktes der Selbstorganisation
der deutschen Wirtschaft im Kleid
einer vom Bundesministerium der
Justiz  eingesetzten Regierungs-
kommission.

Der Kodex beschreibt die einschla-
gigen gesetzlichen Regeln Uber die
Fihrung und Kontrolle deutscher
Aktiengesellschaften. Dartber hin-
aus enthélt er international und na-
tional anerkannte Standards guter

* Der Deutsche Corporate Governance

Kodex existiert seit dem 26.2.2002. An
diesem Tag Uberreichte der Vorsitzende
der von der Bundesministerin der Justiz
eingesetzten Regierungskommission, der
jetzige Aufsichtsratvorsitzende der Thys-
senKrupp AG, Dr. G. Cromme, den Ko-
dex der Ministerin und stellte ihn der Of-
fentlichkeit vor.

Seite 6



DBJV - Mitteilungen Nr. 1/ 2003

und verantwortungsvoller Unter-
nehmensfiuhrung. Unternehmen, die
sich diesem Kodex unterwerfen,
mussen sog. Entsprechenserkléarun-
gen abgeben.

Nach Ansicht von Herrn Dr.
Ringleb erwachse eine Organhaf-
tung lediglich im Fall der Unterlas-
sung oder Falschabgabe einer sol-
chen Erklarung. Weitere Haftungen
wie z.B. durch Nichtbeachtung der
Kodexempfehlungen oder etwaige
unmittelbare Aullenhaftung seien
grundsatzlich denkbar, liegen aber
tatbestandlich nicht vor.

b. Brasilien

Den zweiten Tagungstag eroffnete
Herr Prof. Dr. Calixto Saloméo
Filho, Rechtsanwalt in Sao Paulo.
Er sprach als Anschluss zu dem
Vortrag von Herrn Dr. Ringleb tber
die Regelungen von Organhaftung
und Corporate Governance in Brasi-
lien.

Prof. Salomé&o néherte sich der Ma-
terie zunachst auf einer theoreti-
schen Ebene, indem er zunachst die
Funktion und Form der Struktur von
Gesellschaften analysierte. Er kam
dabei zu dem Schluss, dass es bei
den verschiedenen Systemen und
Strémungen beziglich der Funktion
nicht annéhernd so grofRe Unter-
schiede gibt wie bei der Struktur
der Gesellschaft. Demnach bedarf
es als kleinsten gemeinsamen
Nenner - einer unabh&ngigen Ge-
schaftsfuhrung mit externer Kon-
trolle. Hinsichtlich der Struktur be-
durfe es, nach Aussage des Vortra-
genden, schon weitaus differenzier-

ter Betrachtung, welche allerdings
in drei groRe Problemkreise redu-
zierte werden kann: (i) Konzentra-
tion oder Verteilung der Kontrolle,
(i1) Beteiligungsform und Legitima-
tion der Beteiligung an den Orga-
nen der Gesellschaft und (iii) Or-
ganstruktur der Gesellschaft.

Im Anschluss ging Prof. Saloméao
auf die Besonderheiten der brasili-
anischen Regelungen unter Berick-
sichtigung der vorgenannten Prob-
lemkreise ein. Er machte deutlich,
dass der brasilianischen Gesetzge-
ber nie wirklich die Absicht hatte,
Gesellschaften mit unabhangiger
Kontrolle zu schaffen. Vielmehr ist
grundlegende funktionelle Eigen-
heit, dass diese Rechte bei dem je-
weiligen kontrollierenden Haupt-
aktionar liegen.

Er zeigte auf, dass in Brasilien Ge-
sellschaften in den meisten Fallen
lediglich von einem oder maximal
drei  GroRRaktionaren kontrolliert
werden. So griff der brasilianische
Gesetzgeber diese Gegebenheiten
auf und schuf die entsprechenden
Regelungen um den kontrollieren-
den Aktionar herum. Im Ergebnis
findet der Kontrollierende keine
wirklichen rechtlichen Hindernisse,
um seine Entscheidungen durchzu-
setzen.

Gleichzeitig ist dem Mehrheitsakti-
onar auch immer wieder Einfluss
und Kontrolle auf den Conselho de
Administracao (Verwaltungsrat),
der fur die wichtigsten Fragen der
Geschaftsfuhrung zustandig ist, zu-
gesprochen worden. Pluralistische
Tendenzen sind in dem neuen Ge-
setz 10.303 vom 31.10.2001 in
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Form von Beteiligungen von Min-
derheitsaktionaren vorgesehen. Al-
lerdings erhdhte dies, nach Ansicht
von Prof. Saloméo, lediglich Mei-
nungsverschiedenheiten bei  der
Entscheidungsfindung und tréagt
nicht zu einer effizienten externen
Kontrolle bei. Jedoch scheint, sei-
ner Ansicht nach, ein Schritt in die
richtige Richtung gemacht worden
zu sein, indem Artikel 140 disposi-
tiv die Einfdhrungen von Mitbest-
immungerechten von Arbeitneh-
mern vorsieht. Allerdings dampfte
Prof. Salomé&o (gleichzeitig die
Hoffnung, dass nunmehr eine effi-
ziente externe Kontrolle etabliert
werde.

Er kam somit zu dem Schluss, dass
in Brasilien die gesellschaftsrecht-
liche Struktur an einer gewichtigen
Disfunktion leidet: Dem Hauptak-
tionar wird ein groles Machtpoten-
tial zugesprochen, gleichzeitig gibt
es aber keine ausreichende externe
Kontrolle. Er ist aber auch der An-
sicht, dass es fur die spezielle Situ-
ation in Brasilien nicht hilfreich
sei, irgendwelche ausléandischen
Konzepte zu Ubertragen. Vielmehr
sei notwendig, dass es in Brasilien
zu einer mutigen Anderung der
Funktionsdefinition kommt, die so-
dann in Form von gesellschafts-
rechtlichen Strukturen umgesetzt
werden. Und hier far reiche eine
existente externe Kontrolle der Ge-
schaftsfuhrung vollig aus. In dieser
Hinsicht, so Prof. Salomao, bestehe
kein Grund zu Pessimismus.

4. Bankrechtliche Probleme bei
Sanierung und Insolvenz

a. Brasilien

Die Betrachtung von Sanierung und
Insolvenz von Unternehmen aus
Sicht der Banken erdffnete der Lei-
ter der Rechtsabteilung der Deut-
schen Bank in Sao Paulo, Herr Rui
Alves.

Ausgangspunkt seiner Darstellung
war die Beschreibung der tatsachli-
chen Kreditsituation in Brasilien.
Danach bestehe derzeit mit ca. 28%
ein sehr niedriges Verhaltnis zwi-
schen Bankkredit und Bruttosozi-
alprodukt. In Chile beispielsweise
betrage dieses Verhdltnis dagegen
60%. Allerdings betonte er gleich-
zeitig, dass in Brasilien aufgrund
der Instabilitat der Wirtschaft die
Zahlungs-unfahigkeit der Schuldner
ein besonders hohes Mal3 habe. Au-
Berdem, fdhrte er aus, werden Kre-
dite nur in geringer Zahl vergeben,
was zur Folge hat, dass sie fur den
Kreditnehmer teuer sind. So zahle
man, nach Aussage von Herrn Al-
ves, heute einen Endzinssatz fir ei-
ne neue Immobilie zwischen 16 und
20%.

Nichtsdestotrotz kommt er zu dem
Ergebnis, dass in Brasilien als Land
systematischer Hochzinspolitik die
Banken sich als gewinntrachtig er-
weisen. Herr Alves sagte, dass esin
der Bundesverfassung einen Ver-
such gab, die Zinssatze prozentual
zu begrenzen. Allerdings hielt er
vor den Gerichten nicht stand. Hin-
zu kommt, dass die Gerichte in
Brasilien dazu neigen, ,soziale Ge-
rechtigkeit® zu dben wund den
Schuldner zu schitzen. Und das, so
machte Herr Alves deutlich, obwohl
es eine Gesetzgebung gebe, die sich
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bemihe, das Recht des Glaubigers
zu schutzen.

AnschlieRend skizzierte er noch die
Aufrechnungsmaoglichkeiten im bra-
silianischen Recht, um dann kurz
die Vorschlage des brasilianischen
Bankenverbandes (Febraban) zur
Erlangung einer Rechtsstabilitét
zum gleichzeitigen Schutz der Ban-
ken und Kreditnehmern. Darin sind
u.a. die Reform des brasilianischen
Konkursrechts, die Verkiurzung des
Prozessverfahrens zur Einziehung
von kleineren Krediten sowie die
Aufwertung des Systems der Garan-
tien vorgesehen. Schliel3lich, so
fihrte Herr Alves aus, wirde je
deutlicher die Verbesserung der
wirtschaftlichen Stabilitat und der
Rechtswirksamkeit bei der Kredit-
rickzahlung erkennbar werde, desto
interessierter werden sich die Ban-
ken zeigen, Kredite in groRRerem
MalR und Umfang anzubieten und
letztlich die angestrebte Verbesse-
rung des Verhaltnisses zwischen
Kredit und Bruttosozialprodukt
wesentlich zu erhohen.

b. Deutschland

Die Situation der kreditgebenden
Banken bei Insolvenz des Kredit-
nehmers in Deutschland brachte
Herr Arne Wittig, Banksyndikus bei
der Deutschen Bank in Frankfurt
am Main, den Teilnehmern der Ta-
gung naher. Er konzentrierte sich
dabei auf die verschiedenen magli-
chen Entscheidungsszenarien, die
ein Kreditinstitut im Falle der Krise
eines Kreditnehmers einnehmen
kann: (i) den Kredit kundigen, (ii)
Stillhalten und Nachbesicherung

oder (iii) Beitrdge zur Sanierung
leisten.

Herr Wittig ging zunachst auf die
Struktur des neuen Darlehensrechts
nach der Schuldrechtsreform ein
und zeigte die derzeit bestehenden
Mdoglichkeiten fir Banken Kredite
zu kundigen. In diesem Zusammen-
hang skizzierte er auch, inwiefern
die Kreditinstitute ihre Allgemei-
nen Geschaftsbedingungen (AGB)
angepasst haben.

Im Anschluss sprach er Uber die
Mdoglichkeiten der Forderung von
Nachbesicherungen gegeniber dem
Kreditnehmer. Ein solcher An-
spruch besteht aufgrund der Ban-
ken-AGB in den Fallen (drohender)
nachteiliger Veranderung in den
wirtschaftlichen Verhaltnissen des
Kreditnehmers oder wertmalfiger
Verschlechterung vorhandener Si-
cherheiten. Gleichzeitig machte er
aber auch auf das Problem der An-
fechtbarkeit solcher Nachbesiche-
rungen aufmerksam und skizzierte
in welchem Zeitraum vor dem In-
solvenzantrag und welchen Voraus-
setzungen Nachbesicherungen an-
fechtbar sind. So sind Kreditbesi-
cherungen in der Krise eines Unter-
nehmens unanfechtbar, wenn Neu-
kredite besichert werden oder die
Besicherung aus dem Vermdgen
Dritter kommt. Sollten jedoch Alt-
kredite neubesicherte werden oder
die Besicherung aus dem Vermodgen
des Kreditnehmers stammen, so
sind solche Besicherungen unter
bestimmten Voraussetzungen bis 10
Jahre vor dem Insolvenzantrag an-
fechtbar.
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Schlielllich ging Herr Wittig auf die
Sanierungsbeitrage der Kreditinsti-
tute ein. Bei der Mdglichkeit der
Neukreditvergabe verwies er auf
die Gefahr der strafbewehrten In-
solvenzverschleppung und des da-
mit einhergehenden Haftungsrisi-
kos. Denn die Vergabe von Neukre-
diten in der Krise oder sogar bei
bereits vorliegenden Insolvenz-
grinden kann vorsatzliche, sitten-
widrige Schadigung anderer Glau-
biger darstellen. Allerdings seli
nach Aussage von Herrn Wittig die
Insolvenzverschleppung ausge-
schlossen, wenn die Kreditvergabe
zum Zweck der Sanierung des Un-
ternehmens vergeben wird und der
Kredit zur Sanierung objektiv ge-
eignet ist.

Hinsichtlich der weiteren Sanie-
rungsbeitrdge wie Stundung und
Verzicht sowie Rangrucktritt/ Bes-
serungsschein skizzierte Herr Wit-
tig einige Problemkreise, um ab-
schlieBend auf das Thema der Be-
teiligung am Eigenkapital zukom-
men. Hierbei umriss er zunachst die
Voraussetzungen und Ziele eines
solchen Engagements. Danach stell-
te er verschiedene Beteiligungsmo-
delle vor. Er referierte dabei u.a.
Uber Barkapitalerhbhungen, Kapi-
talerhdhungen sowie Wandelge-
nussrechte gegen Kredite, Uber-
nahme von direkten und mittelbaren
Beteiligungen, aber auch Uber
Treuhandmodelle. Zum Abschluss
ging er bei allen aufgezeigten Mdg-
lichkeiten auf die Beachtung der
gesetzlich verankerten Kapitaler-
satzregeln ein und zeigte die Risi-
ken auf, die mit solchen Engage-
ments zusammenhéngen. So besteht
z.B. bei Kapitalersatz eine Til-

gungssperre in der Krise, aufl3erdem
ist Nachrangigkeit im Insolvenzver-
fahren gegeben.

5. Der faktische Konzern in
Deutschland

Herrn Prof. Dr. Wulf H. Déoser,
Rechtsanwalt und Notar in Frank-
furt am Main, kam die erfahrungs-
gemal nicht leichte Aufgabe zu,
den Abschlussvortrag zu halten. In
gekonnter und aufschlussreicher
Weise brachte er jedoch dem Audi-
torium, das wie bei allen Vortragen
zuvor bis auf den allerletzten Platz
besetzt war, das Thema ,Der fakti-
sche Konzern* néher.

Zunachst skizzierte er den Begriff
,Konzern* und dessen systemati-
sche Kodifikation in Deutschland.
AnschlieRend spann er den Bogen
zwischen Konzernbildung aufgrund
von Beherrschungsvertragen (soge-
nannten ,Vertragskonzern“), den
der deutsche gesetzliche Rege-
lungsumfang im wesentlichen um-
fasst, zu dem sogenannten ,fakti-
schen Konzern*, bei dem die Aus-
Ubung des durch Mehrheitsbesitz
ermoglichten beherrschenden un-
ternehmerischen Einfluss und ihre
Rechtsfolgen im Gegensatz nicht
vertraglich geregelt sind.

Herr Prof. DOser kam dann auf die
rechtliche Figur des sogenannten
,qualifiziert faktischen Konzerns*
zu sprechen. Diese auch als ,, Quali-
fak* bekannte Form grindet sich
auf der Konstellation, wonach au-
Rerhalb eines Beherrschungsvertra-
ges vorgenommene Einflussnahme
derartige Intensitat erreicht, so dass
die abhangige Gesellschaft ,wie ei-
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ne Betriebsabteilung® vom herr-
schenden  Unternehmen  gefuhrt
wird. Zu Erzielung einer vorteilhaf-
ten steuerrechtlichen Organschaft
gliederten Unternehmensgruppen
ihre GmbHs ohne gesellschafts-
rechtliche Konzernregelung ein,
wodurch die lebhaften Diskussion
des , Qualifak” in Lehre und Recht-
sprechung nicht im Aktien-, son-
dern im GmbH-Recht gefuhrt wur-
de.

Prof. DoOser stellte anschaulich, die
auch fur Fachleute nicht immer ein-
fach nachzuvollziehenden unter-
schiedlichen Facetten und Verénde-
rungen der Rechtsprechung des
Bundesgerichtshofes in dieser Sa-
che vor. Er zeigte dabei auf, wie
die Rechtsprechung zunachst auf
ihrer traditionellen Grundlage ver-
harrte, eine Haftung aus der gesell-
schaftsrechtlichen Treuepflicht her-
leitete und sich nicht darauf ein-
lie, ein systematisches Konzern-
recht far die GmbH einzufihren.
Hinsichtlich der sich anschliel3en-
den Entwicklung der Rechtspre-
chung skizzierte er Leitentschei-
dungen wie die ,Autokran“ - Ent-
scheidung vom September 1985,
wonach grundsatzlich das aktien-
rechtliche Vertragskonzernrecht fur
das Recht der GmbH herangezogen
werden kann und somit der Weg
Qualifak- Haftung geebnet wurde.
Das Ende dieser Entwicklung stellt
die ,Bremer Vulkan® Entschei-
dung aus dem Jahre 2001, welche
ausdrucklich klarstellte, dass die
Rechtsprechung zur Haftung aus
qualifiziert faktischem Konzern
aufgegeben wird.

Zum Abschluss seines Vortrags
stellt Herr Prof. Ddser somit fest,
dass man ,wieder am Anfang ste-
he*, aber in Anlehnung an Goethe,
den berihmten Sohn Frankfurts,
doch ,ein wenig kluger als zuvor*.

V. Abendveranstaltungen und
Abschluss der Tagung

Auch in diesem Jahr konnten die
Teilnehmer der Tagung der DBJV
nicht nur qualitativ hervorragende
Referate horen und an den jeweils
anschlieBenden ausgiebigen Dis-
kussionen teilhaben, sondern auch
an gelungenen Abendveranstaltun-
gen beiwohnen. Die erste Abend-
veranstaltung fand in den R&aum-
lichkeiten des am Mainufer gelege-
nen Filmmuseums statt. In Origi-
nalfilmkulissen sowie bei Caipirin-
ha, brasilianischem Bufett und
Rheingauer Wein konnten die Teil-
nehmer den ersten Tagungstag ent-
spannt ausklingen lassen.

Die festliche Abschlussveranstal-
tung fand in der stilvollen Villa
Leonhardi am Rande des Palmen-
gartens statt, wo bei leichter und
genussvoller italienischer Kiche
die gelungene Tagung ihren gebuh-
renden Abschluss fand. Im An-
schluss an das Dessert sorgte die
brasilianische Percussionistin An-
gela Fronteira und ihre Band auf
der Tanzflache fir ausgelassene
Stimmung und karnavaleske Atmo-
sphare, die der Rio de Janeiros in
nichts nach stand.

Es zeigte sich somit ein wiederhol-
tes Mal, dass die Tagungen der
DBJV sich nicht nur fachlich auf
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hohem Niveau bewegen, sondern
auch die notwendigen festiven a-
bendlichen Veranstaltungen fester
und von allen Teilnehmern mit
Freude erwarteter Bestandteil ist.

Die diesjdhrige Tagung fand ihren
endgultigen Abschluss in der sonn-
taglichen  Mitgliederversammlung
und der abschliellenden Sight-
seeing-Tour durch Frankfurt mit
dem , Appelwoi“-Express.

Ganz besonderen Dank den lokalen
Organisatoren, Frau Gisela Pusch-
mann und Herrn Bernhard Lipps-
meier, sowie Herrn Prof. Wolf Paul
far die Beschaffung der Tagungs-
rdumlichkeiten. AulRerdem sei allen
ubrigen fleiBigen Helfern gedankt,
ohne die eine solche Veranstaltung
nicht durchgefihrt werden kann. \\

PROTOKOLL
der Mitgliederversammlung der
Deutsch-Brasilianischen Juristenvereinigung e.V.

am Sonntag, dem 17. November 2002
in der Anwaltskanzlei Taylor Wessing, Senkenberganlage 20-22
60325 Frankfurt am Main (Beginn 9:30 Uhr)

Der Vorsitzende Dr. Jan
Curschmann er6ffnet die Mitglie-
derversammlung und begriafdt die
anwesenden Mitglieder. Es wird
zunéchst festgestellt, dass die Mit-
gliederversammlung ordnungsge-
mal einberufen wurde und be-
schlussfahig ist. Die mit dem Ein-
ladungsschreiben Ubersandte Ta-
gesordnung wird noch einmal be-
kannt gegeben.

TOP 1: Tatigkeitsbericht des Vor-
stands

Am 18./19. Januar 2002 traf sich
der Vorstand in Frankfurt zur
Nachbereitung der vom 22. — 25.
November 2001 in Dresden abge-

haltenen Tagung. Auf diesen Tref-
fen begannen auch die Vorbereitun-
gen der diesjahrigen Tagung, die
vom 14. — 17. November 2002 in
Frankfurt stattfand. Auf dem Vor-
standstreffen im Januar 2002 wurde
unter anderen beschlossen, die
Frankfurter Tagung in Kooperation
mit dem Deutschen Anwaltsverein
ARGE Internationaler Rechtsver-
kehr zu veranstalten, um so der
DBJV noch groRRere Bekanntheit zu
verschaffen. Die zuklnftigen Ta-
gungen konnten aus dem selben
Grund auch in Zusammenarbeit mit
anderen Vereinigungen veranstaltet
werden. Die weiteren Aussprachen
des Vorstands erfolgten etwa alle
zwei Monate durch Telefonkonfe-
renzen.
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Im Jahr 2002 erschien Band 29 der
DBJV-Schriftenreihe. Thema ist die
Korruption in Brasilien und
Deutschland. Der Vorstand weist
auf die Moglichkeit zum Abonnie-
ren der Schriftenreihe hin und wir-
de sich Uber neue Abonnenten freu-
en. Der Preis pro Band liegt im Abo
bei ca. EUR 18 statt den ca. EUR
30 im Handel.

AulRerdem erschienen im vergange-
nen Jahr zweimal die DBJV-
Mitteilungen. Da immer wieder
Texte fur die Mitteilungen benotigt
werden, bittet der Vorstand um das
vermehrte Schreiben von Aufsatzen
und sonstige Beitragen.

Als Moéglichkeiten des personlichen
Engagements der Mitglieder werden
neben dem Schreiben von Beitragen
far die Mitteilungen auch die Mit-
arbeit bei der Gestaltung der DBJV -
Homepage (s.u.) und der Vorschlag
potentieller Referenten fir die je-
weilige Jahrestagung genannt.

Das aktualisierte Mitgliedliederver-
zeichnis kann beim Sekretariat an-
gefordert werden. Es wurde in der
Mitgliederversammlung diskutiert,
ob die Liste der Mitglieder in Zu-
kunft im Internet veroffentlicht
wird. Auf diese Weise konnten
Druckkosten eingespart und aufl3er-
dem das Verzeichnis stets aktuell
gehalten werden. Sollte es zu einem
solchen elektronischen Verzeichnis
kommen, dann wirde aus Daten-
schutzgriunden an die Mitglieder ein
Passwort vergeben, durch das man
Zugang zur Mitgliederliste hatte.

Es wird berichtet, dass im Vorstand
weiterhin Uber die Ausschreibung

eines Studienstipendiums nachge-
dacht wird. Dies wirde die Ver-
einskasse pro Jahr mit ca. zwi-
schen. EUR 2.500 und EUR 3.500
belasten. Wegen knapper finanziel -
ler Mittel wird dieses Vorhaben
vorerst zurtickgestellt.

Der Vorstand hat bei einem Treffen
in Brasilien mit Herrn Francisco
Florence uber Mdglichkeiten der
Anndherung zwischen der DBJV
und der Sociedade de Estudos Ju-
ridicos Brasil-Alemanha
(SEJUBRA) diskutiert. Geplant ist
vorerst die Durchfuhrung einer ge-
meinsamen Veranstaltung. Denkbar
ware, die nachste Tagung gemein-
sam in Curitiba auszurichten (s.u.).
Spater kénnten weitere Schritte der
Annéherung zwischen DBJV und
SEJUBRA erfolgen.

TOP 2: Finanzbericht fur das Ge-
schaftsjahr 2001

Der Schatzmeister Ralf Schmitt gibt
seinen Rechenschaftsbericht ab.
Hierbei wird mitgeteilt, dass sich
die Einnahme im Geschaftsjahr
2001 auf EUR 20.657 und die Aus-
gaben auf EUR 27.695 belaufen ha-
ben. So ist ein Verlust von EUR
7.374 entstanden. Im vergangenen
Jahr mussten also die bestehenden
Festgeldreserven angebrochen wer-
den. Das Endvermdgen des Vereins
betréagt zur Zeit EUR 21.155.

Auf Anfrage aus dem Kreis der
Mitglieder wird mit dem Schatz-
meister Uber die Maoglichkeit zur
Kosteneinsparung bzw. zur Erho-
hung der Einnahmen diskutiert. An-
geregt wurde etwa ein gezieltes
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Sponsoring von  Einzelaktionen
durch Anwaltskanzleien.

Der Schatzmeister berichtet, dass
seiner Einschatzung nach der DBJV
die Gemeinniltzigkeit durch das Fi-
nanzamt nicht abgesprochen wird.

Diskutiert wurde auch dber die
Mdglichkeit der Zahlung der Mit-
gliederbeitrdge uUber Kreditkarte.
Auf diese Weise kénnten insbeson-
dere die Mitglieder aus Brasilien
billiger ihren Beitrag tberweisen.

TOP 3. Bericht des Buchprifers
Uber das Geschaftsjahr 2001

Ende Oktober erfolgte eine Kassen-
prifung durch die Kassenprufer
Frau Gisela Puschmann und Herrn
Axel Weber. Es konnten keine Be-
anstandungen festgestellt werden.
Der Bericht der Kassenprufer wird
den Mitgliedern zur Durchsicht -
berreicht.

TOP 4: Entlastung des Vorstands
fur das Jahr 2001

Sodann wird dem Vorstand auf An-
trag von Frau Gisela Puschmann
durch die Mitgliederversammlung
einstimmig die Entlastung erteilt,
bei Stimmenthaltung seitens aller
Vorstandsmitglieder.

TOP 5: Neuwahl des Vorstands

Die Wahlleitung Ubernah Herr Peter
Schindler. Er stellte fest, dass alle
36 Anwesenden im Sitzungssaal
Mitlieder und damit stimmberech-

tigt sind. Das Wahlergebnis lautet
wie folgt:

Zum 1. Vorsitzenden wurde Herr
Dr. Jan Curschmann gewahlt. Bei
36 abgegebenen Stimmen gab es 33
Ja-Stimmen, 2 Nein- Stimmen und 1
Enthaltung.

Zum 2. Vorsitzenden wurde Herrn
Prof. Dr. Wolf Paul gewéahlt. Bei 36
abgegebenen Stimmen gab es 35 Ja-
Stimmen und 1 Nein-Stimme.

Als drittes Vorstandsmitglied wur-
de Herr Ralf Schmitt gewéahlt. Bei
36 abgegebenen Stimmen gab es 35
Ja-Stimmen und 1 Nein-Stimme.

Als viertes Vorstandsmitglied wur-
de Herr Andreas Sanden gewahlt.
Bei 36 abgegebenen Stimmen gab
es 34 Ja-Stimmen und 2 Nein-
Stimmen.

Als finftes Vorstandsmitglied wur-
de Frau Giesela Puschmann ge-
wahlt. Bei 36 abgegebenen Stim-
men gab es 35 Ja- Stimmen und 1
Nein-Stimme.

AnschlieRend dankte der 1. Vorsit-
zende fur das entgegengebrachte
Vertrauen. Als Mitglieder im Beirat
wurden benannt: Herr Gert Danne-
mann, Herr Dr. Werner Mauller,
Herr Dr. Jirgen Samtleben und
Herr Peter Schindler. Kassenprufer
sind im nachsten Jahre Herr Axel
Weber und Herr Werner Muller.

Im Anschluss an die Wahl hielt
Herr Wolf Paul eine Laudatio fur
Herrn Dr. Werner Muller, der 20
Jahre dem Vorstand angehdérte und
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dieses Mal nicht zur Wiederwahl
kandidierte.

TOP 6: Tagung 2003 in Curitiba/
Verstarkung Aktivitaten in Brasi-
lien

Es wird berichtet, dass die SE-
JUBRA nach  Auskunft ihres
Vorsitzenden, Herr Francisco Flo-
rence, gerne eine mogliche Tagung
in Curitiba unterstutzen wirde.

Der Vorsitzende berichtet, das Prof.
Dr. Karsten Schmidt gegebenenfalls
bereit ware, auf einer Tagung in
Curitiba einen Vortrag zu halten.
Verschiedene Themen fiur die Ta-
gung wurden aus dem Kreis der
Mitglieder angeregt: Vergleich des
Novo Codigo Civil und der deut-
schen Schuldrechtsreform, die neue
brasilianische GmbH, Umweltrecht,
Internationale Streitbeilegung
(WTO-Verfahren, Schiedsgerichts-
verfahren etc.). Der Vorstand wird
weitere Einzelheiten besprechen.

Die Mitgliederversammlung be-
schlieldt, die nachste Tagung in Cu-
ritiba abzuhalten.

TOP 7: Verschiedenes
Es wird aus dem Kreis der Mitglie-

der angeregt, die Vortrage der
nachsten Tagungen inhaltlich so

aufeinander abzustimmen, dass in
der anschliefRenden Diskussion ein
Rechtsvergleich leichter mdglich
ist.

Es wurde eine Aktualisierung und
Verbesserung der DBJV-Homepage
angeregt. Auf diese Weise konnte
der Bekanntheitsgrad der DBJV
noch vergrofRert und neue Mitglie-
der gewonnen werden. Angedacht
wurde, die Homepage in zwei Be-
reiche aufzuteilen. Der eine ware
allgemein zuganglich, der andere
nur Uber ein Passwort. Vorschlage
und Beitrage fir die Homepage
kénnen an Herrn Jorge Knauss de
Mendoca oder Herrn Andreas Gru-
newald herangetragen werden.

Die Mitgliederversammlung dankt
Frau Gisela Puschmann und Herrn
Bernhard Lippsmeier fur die Orga-
nisation der Tagung 2002 in Frank-
furt.

Die Mitgliederversammlung
schlief3t um 11:45 Uhr.
Fur die Richtigkeit:

Vorstandsvorsitzender:
Dr. Jan Curschmann

Protokollfuhrer:
Christian Gloger, M.A.\\
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Die Steuernummer fir Auslander in Brasilien

Karin K.F. Marks LL.M. und Katharina Krapp’

Allgemeines

Seit Inkrafttreten der Durchfih-
rungsbestimmungen (Instrucdes
Normativas, “IN”"s) Nr. 190 vom 9.
August 2002 und Nr. 200 vom 13.
September 2002 missen juristische
und naturliche Personen mit Sitz
bzw. Wohnsitz im Ausland eine
Steuernummer in Brasilien beantra-
gen, wenn sie einschreibungspflich-
tige Guter oder Rechte besitzen o-
der erwerben wollen.

Einschreibungspflichtige
tande sind:

Gegens-

e Immobilien, Fahrzeuge, Schiffe
und Flugzeuge;

e Gesellschaftsbeteiligungen, Kon-
tokorrent- und Bankkonten, Anla-
gen im Finanzmarkt und Anlagen
im Kapitalmarkt.

Die Einschreibungspflicht betrifft
sowohl juristische als auch naturli-
che Personen, wobei juristische
Personen im brasilianischen Steuer-
register fir juristische Personen,
dem sogenannten “CNPJ” (Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica) und
naturliche Personen im brasiliani-

" Karin K.F. Marks ist Anwaéltin in Sao
Paulo und Mitglied der deutschsprachi-
gen Abteilung von Trench, Rossi e Wata-
nabe Advogados/ Baker& McKenzie ; Ka-
tharina Krapp ist dortselbst derzeit
Rechtsreferendarin

schen Steuerregister fur nattrliche
Personen, dem “CPF” (Cadastro
das Pessoas Fisicas) registriert
werden.

Nach der alten Rechtslage war noch
unklar, ob die Registrierungspflicht
auch far die juristischen Personen
gelten sollte, die ihren Sitz im Aus-
land haben, aber Beteiligungen an
einer brasilianischen Gesellschaft
halten. Dieser Zweifel besteht nun
nach der neuen Rechtslage nicht
mehr, wonach sich jeder auslandi-
sche Investor, der in Brasilien eine
gesellschaftsrechtliche Beteiligung
halt, im CNPJ bzw. CPF registrie-
ren lassen muss. Keine Registrie-
rungspflicht besteht hingegen far
Auslander, die lediglich in Brasi-
lien registrierte |Immaterialguter
wie Patente oder registrierte Mar-
ken besitzen.

Einschreibung
1. Natirliche Personen

Die Einschreibung fur eine naturli-
che Person mit Wohnsitz im Aus-
land (unabhé&ngig davon, ob Aus-
lander oder Brasilianer) kann auf
zwei Wegen erfolgen: Sie kann
entweder von Deutschland aus in
der n&chsten brasilianischen diplo-
matischen Vertretung unter Vorlage
der speziellen Formulare (erhaltlich
im Internet) vorgenommen werden,
oder direkt in Brasilien bei der bra-
silianischen Steuerbehorde. Letzte-

Seite 16



DBJV - Mitteilungen Nr. 1/ 2003

res ist auch ohne Wohnsitz, wah-
rend eines nur vorubergehenden
Aufenthaltes in Brasilien mdglich.

In jedem Falle ist ein Bevollméach-
tigter zu bestellen. Als Bevollmach-
tigter muss eine selbst im CPF ein-
geschriebene, natirliche Person mit
Wohnsitz in Brasilien gewahlt wer-
den.

Erfolgt die Einschreibung nicht
unmittelbar auf einem dieser Wege,
besteht die M6glichkeit, die Regist-
rierung durch den Bevollmé&chtigten
in Brasilien beantragen zu lassen.

2. Juristische Personen

Eine juristische Person mit Sitz im
Ausland muss sich durch Ausfillen
der auf der Website des Finanzmi-
nisteriums erhaltlichen Formulare
und Einreichung der diese Angaben
belegenden Dokumente (lUber den
brasilianischen  Schnellpostdienst
SEDEX) registrieren lassen. Zu-
standig fur die Einschreibung der
juristischen Person ist das fur den
Wohnsitz des Bevollmachtigten zu-
standige Sekretariat der brasiliani-
schen Bundessteuerbehorde.

Auch far juristische Personen mit
Sitz im Ausland ist zu beachten,
dass diese als Bevollméchtigten ei-
ne naturliche Person benennen mis-
sen, die sowohl einen Wohnsitz in
Brasilien hat, als auch selbst im
Steuerregister fur natirliche Perso-
nen eingeschrieben ist.

3. Anderung von Daten

Jegliche Anderung der Daten nach
der Einschreibung muss innerhalb
von 30 Tagen mitgeteilt werden. Im
Falle des Erldschens der juristi-
schen Person im Ausland oder Ab-
lebens der natlrlichen Person oder
im Falle des Verkaufs der ein-
schreibungspflichtigen Guter muss
die Ldschung der Einschreibung un-
ter Vorlage der entsprechenden Do-
kumente, die dies nachweisen, be-
antragt werden.

4. Erforderliche Dokumente und
Verfahren in der Praxis

Allgemeines

Alle aus dem Ausland stammenden
und dort gezeichneten Dokumente
mussen von dem fir den Sitz der
juristischen Person bzw. Wohnsitz
der naturlichen Person zustandigen
brasilianischen Konsulat beglaubigt
werden. Etwas anderes gilt nur
dann, wenn zwischen Brasilien und
dem jeweiligen Land ein entspre-
chendes Sonderabkommen besteht.
Zwischen Brasilien und Deutsch-
land besteht jedoch kein solches
Abkommen.

Soweit die Urkunden und Doku-
mente nicht in portugiesischer
Sprache verfasst worden sind, be-
darf es auBerdem der Ubersetzung
durch einen vereidigten Ubersetzer.

a. CPF

Fur die Einschreibung auslandi-
scher natlrlicher Personen in das
CPF bedarf es einer Vollmacht far
eine natlUrliche Person, die ihren
Wohnsitz in Brasilien hat und
selbst im CPF eingeschrieben ist.
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Weiterhin eine Kopie des ldenti-
tatsausweises des Antragstellers,
der auch Angaben uber die Eltern
des Antragstellers enthalten muss
und eine Kopie des ldentitatsaus-
weises, sowie des Nachweises der
Einschreibung im CPF des Bevoll-
machtigten. Sofern der ldentitéts-
ausweis des Antragstellers keine
Angaben Uber die Eltern enthalt,
mussen diese gesondert belegt wer-
den.

Nach erfolgter Einschreibung im
CPF mussen naturliche Person oh-
ne Wohnsitz in Brasilien j&hrlich
zwischen den Monaten August und
November eine Nichtveranlagungs-
erklarung abgeben (Declaracdo A-
nual de Insencgé&o).

Zustandig fur den Empfang dieser
Erklarung sind alle Postbehérden,
Lotterieannahmestellen und autori-
sierte Banken. Die Erklarung kann
auch per Telefon oder Internet ab-
gegeben werden. Wird die Erkla-
rung in zwei aufeinanderfolgenden
Jahren nicht abgegeben, wird die
CPF- Registrierung geldscht.

b. CNPJ

Juristische Personen miussen fur die
Einschreibung in das CNPJ zu-
nachst die Registrierungsformulare
und das Formular tUber die Angaben
der Gesellschafter und Geschafts-
leiter, die auf der Website der Bun-
dessteuerbehorde erhaltlich sind,
ausfullen. Zusatzlich bedarf es das
vom Bevollméachtigten ausgefillte
und unterschriebene Antragsformu-
lar (documento béasico de entrada,
» DBE"), welches ebenfalls auf der
Website erhéltlich ist. Die Unter-
schrift des Bevollméchtigten ist zu

beglaubigen (reconhecimento de
firma). Einzureichen ist weiterhin
die Vollmacht selbst. Der Umfang
der Vollmacht muss sich auch auf
die Befugnis zur Verwaltung der
einschreibungspflichtigen Guter in
Brasilien erstrecken.

Nach Einschreibung im CNPJ- Re-
gister muss die juristische Person
mit Sitz im Ausland jahrlich Uber
das Internet eine sog. Erklarung ju-
ristischer Personen mit Sitz im
Ausland (, DAIPJ- Exterior®) abge-
ben. Wird diese Erklarung nicht ab-
gegeben, wird die Gesellschaft als
irreguldr betrachtet.

Auf der Webseite der Bundessteu-
erbehorde

www.receita.fazenda.gov.br

konnen der Nachweis Uber die er-
folgte Einschreibung sowie der
Stand des Registrierungsverfahrens
far juristische und natirliche Per-
sonen in portugiesischer Sprache
abgerufen werden.

Strafen fur Missachtung

Fur die Missachtung der Einschrei-
bungspflicht sind keine Strafen
vorgesehen (mit Ausnahme einer
Gebuhr von R$ 74,-- [ca. EUR 22,--
] far den Fall, dass die CNPJ-
Registrierung nicht erneuert wird).
Das Einkommenssteuergesetz ent-
halt zwar eine allgemeine Strafre-
gel fur die Missachtung steuer-
rechtlicher Pflichten, welche jedoch
lediglich eine recht geringe Geld-
busse vorsieht.
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Es kann aber im Falle einer Nicht-
befolgung der  Einschreibungs-
pflicht die Vornahme von Transak-
tionen, wie z.B. Ausschreibungen,
Ubertragung von Gesellschaftsan-
teilen, Banktransaktionen oder auch
die einfache Registrierung von ge-
sellschaftsrechtlichen Dokumenten
unmoglich werden, wenn die Be-
horden fir die entsprechenden Vor-
gange den Nachweis Uber die Ein-
schreibung in das CNPJ oder CPF
fordern.

In diesem Zusammenhang ist zu be-
achten, dass nun von Seiten des
brasilianischen Handelsregisters
des Bundesstaates Sao Paulo der
Beschluss vom 06.02.2003 bekannt
gegeben wurde, womit bestimmt
worden ist, dass fur die Errichtung,
Umwandlung, Aufnahme, Ver-
schmelzung oder die Verbindung
von Unternehmen, sowie jede ande-
re Anderung des Gesellschaftsver-
trages die CPF-Nummer bzw.
CNPJ- Nummer von den auslandi-
schen Gesellschaftern bis auf wei-
teres nicht verlangt werden wird.

Aktuelle Problematik
1. Problemaufriss

Seit der Einfuhrung dieser Durch-
fihrungsbestimmungen und insbe-
sondere mit Ablauf der Fristen fur
den Beginn der Einschreibungs-
pflicht (29.11.2002 fur Guter und
31.12.2002 fur Rechte) besteht fir
viele auslandische Unternehmen in
Brasilien ein ungeregelter Zustand,
denn es hat sich herausgestellt, dass
sich die praktische Umsetzung der
nun zahlreich beantragten Regist-

rierungen weitaus schwieriger ges-
taltet, als erwartet. Dies gilt beson-
ders fur die Registrierungen der
auslandischen juristischen Personen
im CNPJ, weil fur diese naturgemaf
ein groRerer burokratischer Auf-
wand erforderlich ist, als fur natir-
liche Personen.

Bereits auf Seiten der Unternehmen
stellt sich in vielen Fallen das
Problem, alle fur die Einschreibung
erforderlichen Dokumente zu be-
schaffen. Die brasilianische Behor-
de fordert eine Vielzahl verschie-
dener Unterlagen. Oftmals sind Do-
kumente erforderlich, welche man-
gels Notwendigkeit nicht einmal im
Herkunftsland vorhanden sind, son-
dern erst dort beschafft werden
mussen.

Hinzu kommt, dass die Dokumente
anschliefRend erst beglaubigt, tber-
beglaubigt und schliel3lich von ei-
nem vereidigten Ubersetzer (ber-
setzt werden missen Diese Proze-
dur kann sowohl zeitlich als auch
finanziell erheblichen Aufwand mit
sich bringen.

Jedoch auch die Steuerbehorde hat
mit praktischen Schwierigkeiten bei
den Registrierungen zu kampfen.
Sie ist der Vielzahl von Antrégen,
die mit dem Ablauf der Frist einge-
gangen sind, nicht gewachsen. So
konnten zum Beispiel allein im
Bundesstaat Sdo Paulo von ca. 5000
eingegangenen Antrdgen bis zum
Monat Méarz des Jahres 2003 ca.
1300 Antrage nicht bearbeitet wer-
den. Die Unternehmen warteten
zum Teil wochenlang auf den Erhalt
der CNPJ- Nummer und konnten in
diesem Zeitraum keine Handlungen
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vornehmen, fir welche die Angabe
der CNPJ- Nummer erforderlich ist.

Die wohl gravierendste Folge in
diesem Zusammenhang ist, dass oh-
ne CNPJ- Nummer von den Unter-
nehmen Kkeine Wahrungswechsel-
vertrage bei der Zentralbank abge-
schlossen werden konnen, mithin
Investitionen nicht moglich sind.
Das System der brasilianischen
Zentralbank (Sisbacen) sieht seit
15. Januar 2003 vor, dass die
CNPJ- Nummer fir den Abschluss
von Wahrungswechselvertragen fir
Direktinvestitionen angegeben wer-
den muss. Diese Regelung erfolgte
in Ubereinstimmung mit den hier
zur Rede stehenden Durchfihrungs-
bestimmungen, denn Ziel dieser Be-
stimmungen ist die bessere Kontrol -
le von Devisengeschéften.

Deshalb ist eine Vielzahl von Un-
ternehmen gehindert, Direktinvesti-
tionen vorzunehmen, denn ohne
Angabe der CNPJ-Nummer ist die
Registrierung des Geldes bei dem
Registrierungssystem der Zentral-
bank fur externe Investitionen,
RDE-IED (Registro Declaratério
Eletrénico- Investimento Externo
Direto) nicht mdglich (etwas ande-
res gilt nur dann, wenn die juristi-
sche Person bereits eine RDE-
Nummer hat). Geldbetrdge in H6he
von Millionen kénnen somit nicht
nach Brasilien Uberwiesen werden.
In Anbetracht der wirtschaftlichen
Situation des Landes ist diese Kon-
sequenz eines rein burokratischen
Vorganges aul3erst bedenklich.

2. Ausblick

Die Unternehmen helfen sich in
dieser Situation, indem sie auf An-
raten von Juristen anstelle von Di-
rektinvestitionen die Geldmittel als
zinsfreie Darlehen nach Brasilien
Uberweisen. Denn dies erfolgt uber
ein anderes System der Zentral-
bank, dem sog. RDE-ROF (Registro
Operacdes Financeiras), durch
welches samtliche auslandische
Darlehen registriert werden und far
dessen Inanspruchnahme die Anga-
be der CNPJ-Nummer nicht erfor-
derlich ist. Nach Erhalt der CNPJ-
Nummer kann dann das Darlehen in
eine Investition umgewandelt wer-
den.

Daneben hat aber auch die Bundes-
steuerbehdrde versichert, ihre An-
strengungen zu intensivieren, um
die bestehenden Probleme zu |dsen.
Es bleibt also zu hoffen, dass schon
recht bald die Registrierungen
samtlicher Unternehmen im CNPJ
abgeschlossen sein werden und die
Geschéfte wie gewohnt fortgesetzt
werden kdnnen.\\
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Novos rumos do processo de execucdo no Brasil —
“Aspectos referentes a defesa endoprocessual do executado”

(12 Parte)

Bruno Campos Silva’

“ O passado, bom ou mau, ja pas-
sou, vivamos, portanto, construindo
no presente, uma base firme e du-
radoura, para o futuro que se apro-
xima.”

(Dioclécio Campos — avé materno)

SUMARIO: 1. Introducéo 2. As cri-
ses emanadas da sociedade e a téc-
nica processual em suas diversas
facetas — Analise perfunctéria 3. O
futuro do processo de execucdo no
Brasil — especialmente em relagéo

" Advogado em Minas Gerais. Especialis-
ta em Direito Processual Civil pelo Cen-
tro de Extens&o Universitaria — CEU, de
S&o Paulo. Membro da Associacdo Brasi-
leira dos Advogados Ambientalistas —
ABAA. Membro da Comissdo de Meio
Ambiente da 142 Subsecdo da OAB/MG.
Autor de artigos publicados em jornais e
revistas nacionais e estrangeiras.

O presente trabalho contou com o apoio
diversificado e constante da mestranda
em Direito Penal, Criminologia e Medici-
na Forense na Universidade de S&o Paulo,
Monica Tormin Cunha, exemplo de pes-
soa, vida latente e luta incessante pela
sobrevivéncia e ideais; consignamos nos-
S0 muitissimo obrigado. Dedicamos, tam-
bém, o presente estudo, ao querido afi-
lhado Lucca, recém-chegado ao mundo e,
ao amigo, André Avelino da Costa Nunes
Neto — “Pepiu”.

A 2% parte vai ser publicada na préxima
edicdo darevista da DBJV.

aos meios de se opor a execucéo 4.
As possiveis defesas (incidentes)
endoprocessuais do executado e o
regramento constitucional do con-
traditério na execucdo 5. Aspectos
controvertidos da terminologia “ex-
cecdo de pré-executividade” 6. O
Anteprojeto da Reforma da Execu-
cao Civil — relativo aos embargos
do devedor na execucao fundada em
titulos executivos extrajudiciais e
algumas observacdes importantes
concer-nentes as defesas (rectius:
incidentes) manejadas diretamente
na execucado 7. Conclusotes 8. Refe-
réncia Bibliografica 9. Anexo

1. Introducéao

O presente trabalho tem por escopo
abordar os novos rumos do processo
executivo brasileiro, juntamente
com as diversas espécies de defesas
(incidentes) endoprocessuais postas
ao executado quando das inumeras
situacdes concretas que as viabili-
zam, logicamente sem querer esgo-
tar o assunto que consiste em ce-
leuma dentro do processo de execu-
¢ao, bem como lancar alguns pontos
gue despertem reflexdo e salutar
discussao dos operadores do direi-
to.
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O texto inicia com um enfoque nas
diversas crises emanadas das rela-
coes em sociedade, as quais sédo
amenizadas ou, até mesmo, extirpa-
das pela técnica “a servico dos di-

versos escopos” > do processo Civil.

ApOs tratar da meta (ndo um fim em
si mesmo — e sim, uma finalidade
pratica) primordial do processo ci-
vil moderno, tratar-se-a do processo
de execucdo e as novas miradas ad-
vindas das ultimas recentes refor-
mas processuais pontuais e as que
estdo por vir, todas elas fulcradas
na efetividade processual.

Pontifica o Prof. Céndido Rangel
Dinamarco com a acuidade que |lhe
é peculiar: “E preciso debelar o mi-
to dos embargos que leva os juizes
a uma atitude de espera, postergan-
do o conhecimento de questbes que
poderiam e deveriam ter sido levan-
tadas e conhecidas liminarmente,
ou talvez, condicio-nando o seu co-
nhecimento a oposicado destes. Dos
fundamentos dos embargos (CPC,
art. 741), muitos poucos sao 0s que
0 juiz ndo pode conhecer de oficio,

na propria execugado”®.

Serdo delineadas algumas formas de
defesa endoprocessual do executado
(tanto objecdes como excegdes), a-
lém de esclarecer a confusdo em-
preendida pelos operadores do di-
reito, quanto a terminologia “exce-
cdo de pré-executividade”, as ve-
zes, impropriamente empregada pe-
los mesmos, eis que as consequén-
cias séo diversificadas.

> A instrumentalidade do processo, n. 31,
p. 226.
® Execucdo civil, n. 294, p. 451.

Além disso, far-se-a um breve, po-
rém, importante comentario ao An-
teprojeto da Reforma da Execucéao
Civil, situando a posicédo e finali-
dade da defesa endo-processual’ do
executado.

Imperioso deixar claro, que tal pro-
posta de alteracdo ainda serd sub-
metida ao crivo do Congresso Na-
cional, portanto, passivel de futuras
modificacodes.

2. As crises emanadas da socie-
dade e a técnica processual em
suas diversas facetas — Analise
perfunctoria

O processo civil, em sua fase atual,
néo somente no Brasil, vem passan-
do por diversas modificagbes pon-
tuais, sinalizando para a téo propa-
lada efetividade processual.

A convivéncia em sociedade impli-
ca em situacbes conflitantes, eis
gue o homem é por si mesmo um
ser insatisfeito, fazendo deflagrar a
litigiosidade contida (expressao u-
tilizada pelo ilustre Prof. Kazuo
Watanabe), caracteristica marcante
na contencdao dos litigios.

Nesse passo, comegam a surgir ma-
nifestacoes desta insatisfacdo, as
guais descortinam-se nas diversas
crises de certeza, de adimplemento,
das situacles juridicas e de segu-
ranca. Em especifico e mais con-
sentaneo ao desenvolvimento deste
trabalho, tratar-se-4 das crises de
adimplemento que se identificam

" Cfr. Sandro Gilbert Martins, A defesa
do executado por meio de acBes autébno-
mas, p. 81.
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diretamente com o processo de exe-
cucao.

Por meio da técnica processual exe-
cutiva, tenta-se amenizar ou extir-
par a crise de adimplemento, quan-
do uma parte almeja de outra a sa-
tisfacdo de um direito seu e esta
cria obstaculos a sua realizacdao.

Eis a perfeita licdo do insigne Prof.
Candido Rangel Dinamarco: “(...) E
impossivel e seria de duvidosa uti-
lidade tragar com eficiéncia o dese-
nho geral de toda essa trama de si-
tuacbes e técnicas diferenciadas,
mas uma visao muito ampla desse
vasto universo mostra que: a) as
crises de certeza, caracterizadas
pela davida objetiva quanto a uma
relacdo juridica (quando desacom-
panhadas do inadimple-mento da
obrigacdo — acréscimo da nota de
rodapé), recebem solucdo eficiente
mediante a sentenca declaratoria
(CPC, art. 4°); b) as crises de a-
dimplemento, ocorrentes quando um
sujeito pretende de outro um ato de
satisfacdo do direito e este o sone-
ga, sado solucionadas mediante os
atos de execucao forcada; c) as cri-
ses das situacBes juridicas, que
consistem na insatisfacdo em face
de uma relacédo juridica existente ou
da inexisténcia de alguma outra,
debelam-se mediante as sentencas

constitutivas”®.

O processo civil caracteriza-se co-
mo uma entidade® complexa alicer-

8 Instituicdes de Direito Processual Civil,
v. I, p. 38.

° Entidade seria no sentido de “n&o ser
possivel sua visualizacdo”, ou seja, o0
que, realmente, visualiza-se € um feixe
de papéis que compde o procedimento.

cada em principios e regramentos
constitucionais (rela-cédo juridica
processual cambiante + procedi-
mento realizado em contraditorio).

Quanto ao regramento constitu-
cional do contraditério, elucida o
insigne Prof. Aroldo Plinio Gongal-
ves: “O contraditorio foi definiti-
vamente conquistado como um di-
reito das partes, foi consagrado, no
Brasil, como garantia constitucio-
nal, e se transformou em uma exi-
géncia da instrumentalidade técnica
do processo. A idéia que estad em
sua base é a da evolucao da pratica
da democracia e da liberdade, em
gue os interesses divergentes ou em
0posicao encontram espaco garanti-
do para sua manifestacdo, na busca
da decisdo participada”*°.

O Prof. Dinamarco manifestou-se
no seguinte sentido: “Como método
de trabalho, processo é uma série
de atos interligados e coordenados
ao objetivo de produzir a tutela ju-
risdicional justa, a serem realiza-
dos no exercicio de poderes ou fa-
culdades ou em cumprimento a de-
veres ou 6nus. Os atos interligados,
em seu conjunto, s&o o procedimen-
to. O conjunto de situacdes juridi-
cas ativas e passivas que autorizam
ou exigem a realizacdo dos atos € a
relacdo juridica processual (pode-
res, faculdades, deveres e Onus). E
0 processo, no modelo tracado pela
Constituicado e pela lei, € uma enti-
dade complexa, integrada por esses
dois elementos associados — proce-
dimento e relacdo juridica proces-
sual. Cada ato do procedimento po-
de ser realizado porque o sujeito

0 Técnica processual e teoria do proces-
S0, p. 194.
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gue quer realiza-lo tem a faculdade
ou o poder de faze-lo; ou deve ser
realizado porque ele tem um dever
ou um 6nus. O conceito de proces-
so, segundo os modelos impostos
por superiores razfes politicas, nao
se exaure no procedimento nem co-
incide com o de relagéo processual.
Processo é, ao mesmo tempo, uma
relagdo entre atos e uma relacéo en-

tre sujeitos (Liebman)” .

Continua o insuperavel mestre: “O
procedimento € o elemento visivel
do processo. Nele reside a cami-
nhada avante que caracteriza o pro6-
prio processo (procedere é cami-

nhar adiante)” %,

E logo em seguida assevera: “A re-
lacdo juridica processual, como en-
te puramente juridico que €&, néo
tem existéncia perceptivel aos sen-
tidos. As situacdes juridicas ativas
e passivas que a compdem constitu-
em abstracfes, como sao abstracdes
todas as situacdes instituidas pelo
direito (obrigacbes, direitos subje-
tivos etc.). Elas constituem a alma
do processo, cujo corpo fisico € o
procedimento” .

Assim, a técnica processual que o
operador do direito lanca mao, a
fim de atingir, pelo menos, resulta-
dos desejaveis, dimana do processo
cognitivo, de execucao, das medi-
das cautelares (rectius: medidas de
urgéncia) etc.

Eis o entendimento do Prof. Dina-
marco: “Para atingir os resultados

" |nstituicdes de Direito Processual Ci-
vil, v. II, p. 26.

2 | bidem, mesma pagina.

B |bidem, p. 27.

desejaveis, a ordem processual ofe-
rece uma série grande e variada de
técnicas, procurando amolda-las a
realidade dos conflitos, da natureza
do bem ou da obrigacdo ou do modo
como os direitos sdo postos em cri-
se. Essas técnicas aparecem na dis-
ciplina legal do processo de conhe-
cimento, do executivo, do monito-
rio, das medidas cautelares, das
sentencas mandamentais etc., com
especificacfes correspondentes as
situacOes particulares que o legis-

lador leva em conta” *.

Pontifica com extrema lucidez o in-
signe Prof. José Carlos Barbosa
Moreira: “E mais: quando porventu-
ra nos pareca que a solucao técnica
de um problema elimina ou reduz a
efetividade do processo, desconfi-
emos, primeiramente de nos mes-
mos. E bem possivel que estejamos
confundindo com os limites da téc-
nica os da nossa propria capacidade
de domina-la e de explorar-lhe a
fundo as virtuali-dades. A preocu-
pacdo com a efetividade deveria le-
var-nos amiude a lamentar menos as
exigéncias, reais ou supostas, impu-
tadas a técnica do que a escassa ha-
bilidade com que nos servimos dos
recursos por ela mesma colocados a
nossa disposicdo” .

3. O futuro do processo de execu-
¢ao no Brasil — especial-mente
em relagcdo aos meios de se o-
por a execucao

“|bidem, p. 37.

1> «Efetividade do processo e técnica pro-
cessual”, in Temas de direito processual
civil, sexta série, p. 28.
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As recentes reformas pontuais e as
que estdo por vir atinentes ao pro-
cesso de execucdo, visam suprimir
expedientes desnecessarios e teme-
rarios que, ainda, infelizmente, en-
contram-se impreg-nados na maqui-
na judiciaria, conspurcando o devi-
do processo constitucional.

O ilustre Prof. Athos Gusméao Car-
neiro ao sugerir uma nova sistema-
tica & execugdo, aduziu o seguinte:
“E tempo, ja agora, de pensar-se,
ou melhor, de passarmos do pensa-
mento a acdo em tema de melhoria
dos procedimentos executivos. A
execucdo permanece o ‘calcanhar
de Aquiles’ do processo. Nada mais
dificil, com freqténcia, do que im-
por no mundo dos fatos os preceitos
abstratamente formulados no mundo
do direito. Com efeito: ap6s o lon-
go contraditorio no processo de co-
nhecimento, ultrapassados todos os
percal¢os, vencidos 0S sucessivos
recursos, sofridos os prejuizos de-
correntes da demora (quando menos
o ‘damno marginale in senso stret-
to’ de que nos fala italo Andolina),
o demandante logra obter ao fim a
prestacdo jurisdicional definitiva,
com o transito em julgado da con-
denacdo da parte adversa. Recebe
entédo a parte vitoriosa, de imediato,
sem tardanca maior, o ‘bem da vi-
da’ a que tem direito? Triste enga-
no: a sentenca condenatoria é titulo
executivo, mas n&o se reveste de
preponderante eficacia executiva.
Se o vencido nao se dispde a cum-
prir a sentenca, havera iniciar o
processo de execucdao, efetuar nova
citacdo, sujeitar-se a contrariedade
do executado mediante ‘embargos’,

com sentenca e a possibilidade de
Novos e sucessivos recursos” .

E ainda: “Lembremos que ALCA-
LA-ZAMORA combate o tecnicis-
mo da dualidade, artificialmente
criada no direito processual, entre o
processo de conhecimento e proces-
so de execucgdo. Sustenta ser mais
exato falar apenas de fase proces-
sual de conhecimento e de fase pro-
cessual de execucdo, que de proces-
so de uma e outra classe. Isso por-
gue ‘a unidade da relacdo juridica e
da funcdo processual se estende ao
longo de todo o procedimento, em
vez de romper-se em um dado mo-
mento’ (Processo, autocompo-
sicion y autodefensa, UNAM, 22
ed., 1970, n. 81, p. 149)"'". Conhe-
cimento e declaracdo sem execucéo
— proclamou COUTURE, é acade-
mia e nao processo (apud Humberto
Theodoro Junior, A execucdo de
sentenca e a garantia do devido
processo legal, Ed. Aide, 1987, p.
74)%,

Ainda nos dizeres do insigne Prof.
Athos Gusméo Carneiro: “A dico-
tomia atualmente existente, adverte
Humberto Theodoro Jr., importa a
paralisacdo da prestacao jurisdicio-
nal logo ap6s a sentenca e a com-
plicada instauracdo de um novo
procedimento, para que o vencedor
possa finalmente tentar impor ao

16 Sugestdes para uma nova sisteméatica da
execucgado, copia do artigo completo gen-
tilmente cedida pelo Prof. Paulo Henri-
gue dos Santos Lucon, em aula ministra-
da no curso de especializacdo em Direito
Processual Civil do Centro de Extensé&o
Universitaria — CEU, de S&o Paulo, 2002,
ps. 1-2.

7 Ibidem, p. 2.

8 |bidem, mesma pagina.
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vencido o comando soberano conti-
do no decisério judicial. Ha, destar-
te, um longo intervalo entre a defi-
nicédo do direito subjetivo lesado e
sua necessaria restauracao, isso por
pura imposicdo do sistema proce-
dimental, sem nenhuma justificativa
que de ordem ldégica, quer tedrica,
quer de ordem prética (ob. cit., p.
149 e passim)”*°.

Na verdade, com a futura reforma
da execucéo civil no Brasil, no que
concerne aos titulos executivos ju-
diciais (verbi gratia, sentencas
condenatérias), serdao afastados
principios que retardam o procedi-
mento, atendendo-se a efetividade
processual. A execucao desses titu-
los, como processo autbnomo esta
com seus dias contados, dando lu-
gar a um expedito processo sincré-
tico, onde a execucédo ex intervallo
inexistira.

O meio de defesa do executado, em
se tratando de titulos executivos
judiciais, seréa literalmente uma de-
fesa e ndo mais uma acdo auténo-
ma, vez que a figura dos embargos
a execucdo desaparecerd, dando lu-
gar a uma simples impugnacdo, em
homenagem ao ja mencionado pro-
Cesso sincrético.

Quanto aos meios de defesa do exe-
cutado na execucdo fundada em ti-
tulo executivo extrajudicial, o insti-
tuto dos embargos do devedor sub-
sistira, entretanto, com algumas nu-
ances. Tais aspectos serdo aborda-
dos no decorrer do presente traba-
lho, juntamente com o meio de de-
fesa (incidente) endoprocessual do
executado.

9 |bidem, mesma pagina.

Eis o posicionamento do ilustre
Prof. Salvio de Figueiredo Teixeira:
“A respeito dessa profunda altera-
cdo no sistema de execucdo, é de
aduzir-se que ja foram elaborados
dois novos anteprojetos: um, a ex-
tinguir o processo executivo por
guantia certa contra devedor sol-
vente, fundado em titulo judicial;
outro, a simplificar o processo exe-
cutivo fundado em titulos extraju-
diciais” 2

4. As possiveis defesas (inci-
dentes) endoprocessuais do e-
xecutado e o regramento cons-
titucional do contraditorio na
execucao

Quanto a possibilidade do executa-
do se defender endoprocessual-
mente antes de realizado o ato
constritivo, pertinente citar classi-
ficacdo do ilustre Prof. Sérgio Shi-
mura: “a) matérias que podem e de-
vem ser conhecidas de oficio pelo
juiz, isto é, matérias de ordem pu-
blica (pressupostos processuais,
condicOes da acdo); tais tarefas séo
argiiveis por meio de objecdo de
pré-executividade; b) matérias que
devem ser objeto de alegacdo da
parte, sendo, porém, desnecessaria
gualquer dilacdo probatéria para
sua fundamentacéo; podem ser vei-
culadas pela chamada excecdo de
pré-executividade; c) matérias que
devem ser alegadas pela parte, cuja
comprovacao exige dilacdo probat6-
ria; nesse caso, mister se faz a opo-

% codigo de processo civil anotado, nota
a 72 edicéo.
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sicdo dos respectivos embargos do
devedor” %,

Os incidentes defensivos quando
tratam de matéria de ordem publica
devem ser conhecidos ex officio pe-
lo magistrado (seria, in casu, ver-
dadeira objecéao de pré-
executividade). Tais incidentes,
conforme os ensinamentos do Prof.
Sérgio Shimura, versam sobre pres-
supostos processuais e condic¢des da
acao executiva.

Alguns doutrinadores defendem a
tese de que no processo de execu-
cdo ndo ha que se falar em julga-
mento de mérito, e que tal julga-
mento seria postergado para a sede
de embargos do executado. Em que
pesem as doutas opinides, ousamos
divergir em alguns aspectos.

O primeiro deles reside no fato de
que, as vezes, nos autos do proces-
so de execucgéo, 0 juiz se vé obriga-
do a decidir o meritum causae,
principalmente em se tratando de
matérias, tais como o pagamento, a
transacdo — formas de extingcdo da
obrigacao e que refogem a aspectos
estritamente processuais. Nesses
casos, se o0 magistrado acolher o
pedido, o processo sera extinto com
julgamento de mérito.

Corrobora o mesmo entendimento o
insigne Prof. Nelson Nery Junior:
“Pode o devedor opor, antes de ofe-
recer bens a penhora ou embargar,
verdadeira excecdo de executivida-
de, versando sobre matéria de direi-
to dispositivo, s6 examinavel se a-
legado pela parte ou interessado. A
desnecessidade dos embargos, nesse

2l Titulo executivo, p. 70.

caso, ocorreria somente em casos
excepcionais, quando o trancamento
da execucao pudesse dar-se com
mera cogni¢cdo sumaria, sem neces-
sidade de dilacdo probatéria ou in-
vestigacdo mais profunda. E o caso,
por exemplo, da existéncia de prova
cabal do pagamento ou da prescri-
cao da eficécia executiva do titulo.
O devedor podera argiir excecédo de
executividade. Em qualquer dessas
situacdes (objecdo ou excecdo de
executividade), o juiz deve dar o-
portunidade ao credor para manifes-
tar-se quanto ao requerimento do
devedor” %,

Em tais circunstancias, de simples
exposicao (de facil constatacdo), ou
seja, sem necessidade de uma maior
dilacdo probatéria, propugnamos
pela adocdo de defesa endoproces-
sual (seria, in casu, verdadeira ex-
cecao de pré-executividade) a ser
manejada nos proprios autos do
processo de execugdo, em cONsSo-
nancia aos principios da proporcio-
nalidade e da menor onerosidade.

Conforme elucida o ilustre Prof.
Eduardo Arruda Alvim: “O princi-
pio da proporcionalidade tem sido
fundamentalmente aplicado na A-
lemanha, a partir do limiar da déca-
da de 1970, consistindo em referen-
cial, especialmente, do controle da
constitucionalidade das leis, no
sentido de, particularmente em re-
lacdo aos direitos fundamentais,
permitir a avaliacdo da extenséo e a
intensidade da restricdo decorrente
da lei ordinaria em face do direito
fundamental em pauta, e, mais es-
pecialmente, quando héa duas situa-

% principios do processo civil na consti-
tuicdo federal, p. 145-46.
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cOes de direitos fundamentais, apa-
rente-mente antagénicas, com vistas
a saber se essa lei ordinaria nédo e-
xorbita do necessario, do impres-
cindivel, do adequado, do propor-
cional a protecdo de uma situacao.
Isso de tal forma que uma situacao
seja protegida, mas que a outra nao

seja, desnecessariamente, lesada” %,

E, ainda: “Se, no caso, existe, de
uma parte, o direito do credor, de
outra parte, existe o direito do de-
vedor de somente vir a ser executa-
do diante da existéncia de um titulo
executivo sobre o qual n&o paire,
primo icto oculi, davida aprecia-
vel”?,

A seguir pontifica o seguinte: “Se
houver davida, parece ser injustifi-
cavel constranger-se parte do pa-
trimoénio, ou, as vezes, quase todo o
patriménio do devedor, afetando-o
a uma execucao, cujo resultado, ao
que tudo indica, mostrar-se-a des-
favoravel ao credor. No fundo, pro-
pender-se por opinido contraria a
excecao/objecao de pré-
executividade é interpretar alei e o
direito com base em maximas criti-
caveis, mormente nos dias que cor-
rem, ou seja, dura lex, sed lex (a lei
€ dura, mas € a lei), deixando de
lado outra méaxima, incomparavel-
mente mais aproxima-da dos valo-
res contemporaneos, qual seja, a do
summum ius, summa iniuria”%.

Arremata o insigne professor: “A-
cresce, ainda, que a utilizacdo do

% Processo de execucdo e assuntos afins.
Coordenacdo Teresa Arruda Alvim Wam-
bier e Sérgio Shimura, p. 231.

** |bidem, mesma pagina.

% |bidem, mesma pagina.

principio da proporcionalidade se
manifesta, no caso, por meio prin-
cipio da individualizacdo, com titu-
lo executivo tem direito a penhora,
isso nao quer significar que assim
haja de ocorrer em todas as hipoéte-
ses. Hipodteses haverda, quando se
entremostrarem situacdes tais que
nao justifiqguem a penhora, que se
haja de individualizar essas situa-
¢cdes como acolhimento da objecéo

de pré-executividade” %.

De acordo, ainda, com o entendi-
mento do Prof. Eduardo Arruda Al-
vim: “Todavia, o0 que temos visto
na pratica é que a excecao de pré-
executividade estd preenchendo es-
pacos, colmatando lacunas e, de fa-
to, tornou-se uma alternativa viéavel
para que o executado demonstre a
insubsistén-cia da execucdo, sem
necessitar comprometer seu patri-
moénio e também sem atravancar o
curso e a celeridade do processo de
execucao pois, em regra, este inci-
dente é decidido com rapidez e, no
geral, ha um ganho de tempo muito
grande com a adoc&o deste proce-
dimento, pois se evidenciada a nu-
lidade da execucédo, por exemplo,
evita-se 0 prosseguimento de um
processo fadado ao insucesso, em
gue a execucao seja visivelmente
incabivel”?.

O segundo aspecto refere-se ao
momento de incidéncia do regra-
mento constitucional do contradi-
torio no processo de execucao.

Ha autores que tratam do contradi-
tério como regramento constitucio-
nal e outros como verdadeiro prin-

% |bidem, mesma pagina.
2 |bidem, p. 211.
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cipio constitucional. Ndo cabe ao
presente trabalho diferenciar re-
gramentos de principios.

O contraditério significa, grosso
modo, ‘participacao efetiva das par-
tes no processo em simetria de ar-
mas’, acrescenta-se que tal garanti-
a, também, é enderecada ao juiz,
conforme elucida o Prof. Dinamar-
co.

Ao sintetizar o conceito de contra-
ditério, a melhor doutrina, segundo
o Prof. Marcelo Lima Guerra, pon-
tificou o seguinte: “informacao
(necessaria) e participacdo (even-
tual)” %,

De acordo com o ensinamento do
Prof. Candido Rangel Dinamarco:
“a doutrina definiu o contraditorio
como a necessaria ciéncia, por am-
bas as partes, do que se faz ou que
se pretende que seja feito no pro-
cesso e possibilidade de cooperar e
contrariar” .

Partindo de tal premissa conceitual
e acompanhando o0s posiciona-
mentos acima mencionados, pode-se
chegar a conclusdo de que, real-
mente, ocorre a incidéncia do con-
traditério no processo de execucao,
entretanto, consoante o entendimen-
to do ilustre Prof. Paulo Henrigue
dos Santos Lucon, em aula minis-
trada no Centro de Extensao Uni-
versitaria, tal incidéncia seria rela-
tiva.

O Prof. Marcelo Lima Guerra, aduz
o0 seguinte: “E, alias, a incidéncia
do contraditério no processo de e-

% Execucdo Forcada, p. 26.
» Execucdo civil, p. 168.

xecucao que justifica a aplicabili-
dade, nesse processo, do art. 9° do
CPC. Como se sabe, a necessidade
de nomeacédo de curador especial
guando, no processo de execucao, o
devedor € citado por edital é tema
polémico, tendo em vista o antago-
nismo entre autores de igual nome-

ada” 30.

E mais: “Tal polémica, no entanto,
pode ser considerada em larga me-
dida superada em razdo de o Su-
premo Tribunal Federal j& haver se
manifestado sobre o assunto. Deci-
diu, esse egrégio Tribunal que ‘é
devida a nomeacao de curador es-
pecial ao executado que, citado por
edital, ndo comparece a juizo”*.

A garantia constitucional do con-
traditorio aflora no processo de e-
xecucao na medida em que o deve-
dor ndo podera ser sacrificado além
de certos limites (ex vi do art. 620,
do CPC), nesse caso ocorre verda-
deiro controle do processo executi-
VO por parte do mesmo.

Na mesma esteira, o Prof. Marcelo
Lima Guerra esclarece o seguinte:
“Na mesma ordem de idéias, o de-
vedor participa também no processo
de execucdo controlando diversos
atos processuais ai realizados, es-
pecialmente aqueles que se caracte-
rizam como verdadeiras decisdes
interlocu-térias. E que, embora seja
composto preponderantemente de
atos (ou atividades) materiais que
levam a satisfacdo do credor, o pro-
cesso de execucdo ndo esta isento
da realizacdo de alguma ‘cognic¢ao’,
gue bem se pode chamar de instru-

% Execucdo forcada., p. 27.
% |bidem, mesma pagina.
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mental. Na verdade, seria inconce-
bivel, como adverte Dinamarco,
‘um juiz robd, sem a participacao
inteligente e nem poder deciso-
rio’” %,

In casu, a atividade deciséria do ju-
iz seria limitada ao controle dos re-
quisitos de admissibilidade da exe-
cucao.

Consoante os ensinamentos do Prof.
Candido Rangel Dinamarco: “Ele o
faz quando resolve a questédo de es-
tar ou ndo amparada de titulo exe-
cutivo a demanda inicial do exe-
guente (v.g., letra de cambio sem
aceite). Ele o faz quando verifica se
em toda a sua extensao a pretenséo
do credor esta apoiada no titulo que
exibe (v.g., se € o caso de contar
correcdo monetaria e a partir de
guando). Ele o faz autorizando ou
negando a substituicdo do bem pe-
nhorado, ou a reducdo da penhora;
ou através da deciséo interlocutéria
com que aceita ou recusa a nomea-
cdo de bens a penhora”®. Existem
autores que afirmam ser o contradi-
torio, no processo de execucao, ‘di-
ferido’ aos embargos, como dito a-
lhures. Reiteramos nosso entendi-
mento diferenciado, s.m.j.

Para o Prof. Alberto Camifia Morei-
ra: “Nao ha, propriamente, em nos-
so sentir, contraditorio diferido,
postergamento da garantia constitu-
cional da defesa, posto que os em-
bargos asseguram também o contra-
ditério no processo e execucao,
pois passam a fazer parte dele, vi-
vem no interior desse processo, e
nao noutro, apesar de terem nature-

* |bidem, mesma pAagina.
®Execugdo civil, p. 171.

za de acéo, da sua incidentalidade.
Dai a impropri-edade de se dizer
contraditorio diferido. Para nés os
embargos ndo formam outro proces-
so, outro relacdo processual e, por
isso, ndo se pode falar em diferi-
mento do contraditério”*. Em que
pese a opinido do ilustre jurista, en-
tendemos serem 0s embargos um
novo processo (momentos diferen-
tes), seguindo o posicionamento do
ilustre Prof. Barbosa Moreira, de
gue: “O oferecimento dos embargos
da ensejo a formacao de novo pro-
cesso, que nao se confunde com o
executivo, e tem a natureza de um

processo de cognicéo” *.

E mais, sustentamos que o contradi-
torio, além das situacdes acima
configuradas, aparece no proprio
processo executivo, ou seja, ‘num
mesmo processo’, quando da apre-
sentacdo de defesa (incidente) en-
doprocessual do executado. Ai sim,
pode-se dizer que 0 processo execu-
tivo fora ‘oxigenado’ e nédo quando
da apresentacdo dos embargos (si-
tuacdo a qual os doutrinadores
chamam de ‘contra-ditorio diferido
ou postergado’).

Eis a cristalina manifestacdo do
Prof. Nelson Nery Junior: “Da
mesma forma, sobre todo e qual-
guer ato praticado no processo de
execucao, deve dar-se oportunidade
ao devedor para manifestar-se, sob
pena de ofensa ao principio consti-
tucional do contraditorio. Pode o
devedor, portanto, falar sobre a a-
tualizacdo de calculo no curso da
execucao, sobre a ordem de prefe-

¥Defesa sem embargos do executado —
excecdo de pré-executividade, p. 9.
*0 novo processo civil brasileiro, p. 352.
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réncia na penhora etc. Contraditério
na execucao, portanto, existe embo-
ra limitado pela prépria natureza
desse tipo de processo” .

Assim, com certeza, pode-se con-
cluir que o contraditério incide no
processo de execucao, tanto por ser
ai garantida a necessaria informa-
cao (especialmente a citagao inicial
do devedor) sobre os atos processu-
ais, como também por ser assegura-
da a participacdo do devedor no
controle da regularidade da execu-
cado. Tal incidéncia, ndo é de forma
alguma incompativel com o aspecto
do processo de execucao, o qual ca-
racteriza-se pelo atributo essencial
da ‘abstracdo’ dos titulos executi-
vos®.

Consoante o0 posicionamento do
Prof. Francisco Wildo Lacerda Dan-
tas: “A partir dessas observacgoes,
se pode concluir que é perfeitamen-
te possivel e adequado admitir-se o
exercicio do direito de defesa na
execucao, indepen-dentemente da
oposicdo de embargos, sobre tudo
quando se alega a inexisténcia dos
pressupostos processuais exigiveis
a constituicdo de toda relacédo pro-
cessual ou das condi¢cdes da acao
também exigidos na sistematica a-
dotada pelo atual CPC para que e-
xista o proprio direito de acionar a
jurisdicdo. Entendimento contrario
importaria negarem-se as garantias
constitucionais anterior-mente refe-
ridas ou defender-se que a execucao
nao se realiza através de um pro-

% Principios do processo civil na consti-
tuicéo federal, p. 146.

¥ Pposicionamento externado pelo Prof.
Marcelo Lima Guerra, Execucdo forcada,
p. 30.

7

Cesso, pois este sempre € essenci-
almente dial ético” ®.\\

% Revista Dialética de Direito Tributario,
ne 24, p. 23.
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Rezension

Christian Gloger
BRASILIEN IM INTERNATIONALEN
STANDORTWETTBEWERB

Politische, 6konomische und rechtliche Rahmenbedingungen
Freiburg i. Brsg.: Arnold-Bergstreasser-Institut
Freiburger Schriften zur Politikwissenschaft, Band 32
ca. 250 Seiten, br., EUR 16,-,

(ISBN 3 — 928597 — 38 - 8)

Erscheinungstermin: Frihjahr 2003

Andreas Griinewald’

Brasilien gehoért zu den wichtigsten
Wirtschaftsstandorten der Welt und
hat in den 90er Jahren mit der Hin-
wendung zu AulRendffnung, Privati-
sierung und Liberalisierung einen
radikalen Wandel in der Wirt-
schaftspolitik durchgemacht. Mit
diesem Paradigmenwechsel wurde
die Starkung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit far Politik
und Wirtschaft zum alles entschei-
denden Ziel. Vor diesem Hinter-
grund untersucht Gloger im hier
vorgestellten Buch die politischen,
0konomischen und rechtlichen
Rahmenbedingungen fur die Entste-
hung international wettbewerbsfa-
higer Industrien in Brasilien. In ei-
ner interdisziplindren Analyse wer-
den die makrodkonomischen Rah-
menbedingungen, das Steuer-, Aus-
landskapital-, Wettbewerbs-, Pa-
tent-, Verbraucher- und Arbeits-
recht sowie die nationale Aulien-

*Wissenschaftlicher Assistent im Lander-
referat Lateinamerika am Max-Planck-
Institut fur auslandisches und internatio-
nales Privatrecht Hamburg

handels-, Industrie-, Infrastruktur-,
Technologie- und Bildungspolitik
der Regierung Cardoso (1994-2002)
eingehend beleuchtet. Als Beispiel
regionaler und lokaler Wirtschafts-
politik werden Industrie- und Tech-
nologiepolitik im Bundesstaat Mi-
nas Gerais betrachtet. Abschlief3end
werden unter Berlucksichtigung von
strukturellen Defiziten im politi-
schen System Brasiliens Politik-
empfehlungen fir die kommenden
Jahre formuliert. Das Buch vermit-
telt nicht nur fur Wissenschaftler,
sondern auch fur Unternehmen, In-
vestoren und politische Entschei-
dungstrager sehr interessante Ein-
blicke.

Theoretischer Ausgangspunkt der
Arbeit ist das vom Deutschen Insti-
tut far Entwicklungspolitik (DIE)
entwickelte Konzept der systemi-
schen Wettbewerbsfahigkeit. Dem-
nach entsteht internationale Wett-
bewerbsfahigkeit durch das Zu-
sammenspiel einer Vielzahl von
Faktoren, die systematisch vier E-
benen zuzuordnen sind: der Miro-,
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Makro-, Meso- und Metaebene. Er-
folgreiche industrielle Entwicklung
wird nicht allein durch Faktoren auf
der Unternehmensebene (Mikroebe-
ne) und die allgemeinen 6konomi-
schen Rahmenbedingungen (M akro-
ebene) erreicht. Vielmehr wird die
Entwicklung vom Staat und von
nichtstaatlichen Institutionen durch
gezielte, kollektive Maflinahmen
(Mesoebene) beeinflusst, wobei die
Fahigkeit zur Formulierung forder-
licher Makro- und Mesopolitiken
von den politischen und 6konomi-
schen Grundstrukturen und Ak-
teurskonstellationen  (Metaebene)
abhangt. In Weiterentwicklung die-
ses DIE-Konzepts Ubertragt Gloger
in seiner Untersuchung das vier-
Ebenen-Modell auf die dreigliedri-
ge Struktur des brasilianischen
Staates. Er untersucht anhand des
Modells, was der Staat auf nationa-
ler, regionaler (bzw. bundesstaatli-
cher) und lokaler Ebene zur Schaf-
fung eines moglichst wettbewerbs-
fahigen Wirtschaftsstandortes leis-
ten kann und leisten sollte.

Die dreigliedrige Struktur dient bei
der anschlieRenden Untersuchung
der brasilianischen Entwicklungs-
politik als normative Richtschnur
und theoretisches Analyseraster.
Bei der Analyse der nationalen
Makroebene stellt Gloger hinsicht-
lich der makrotkonomischen
Grunddaten lediglich im Hinblick
auf die Wahrungsstabilitat einen
realen, wenn auch fragilen Erfolg
fest. Gleichzeitig begrenzen seiner
Ansicht nach jedoch die Hochzins-
politik, wachsende Staatsverschul-
dung und das chronische Haus-
haltsdefizit die staatliche Investiti-
onsfahigkeit auf nationaler, regio-

naler und lokaler Ebene. Das Haus-
haltsdefizit, die rasante Abwertung
der Landeswahrung, das Leistungs-
bilanzdefizit und die immer wieder
notwendige kurzfristige Kreditauf-
nahme lassen, so Gloger, die Infla-
tionsangst erneut aufleben. AulRer-
dem verliefen die strukturellen Re-
formen des, nach seiner Einschét-
zung uberkomplexen, ineffektiven,
ineffizienten und ungerechten Steu-
errechts stockend. Unternehmen lit-
ten weiterhin unter einer Reihe von
spezifischen Kostenfaktoren (Custo
Brasil). Neben dem intransparenten
Steuersystem seien hier insbesonde-
re die aufgrund von Bdurokratie,
Uberregulierung und Unsicherheit
entstehenden Kosten, die Zusatzbe-
lastungen durch das teilweise inef-
fiziente Transportsystem sowie die
recht hohen Lohnnebenkosten als
Grunde anzufihren. Die Energiekri-
se von 2001 beweise zudem, dass
die grundlegende Versorgung mit
Infrastruktur nicht immer gesichert
sei.

Auch auf der nationalen Mesoebene
seien Defizite zu beklagen. Zwar
seien AulRen6ffnung, Privatisierung
und Liberalisierung grundsétzlich
zu begruRRen. Allerdings habe das
timing beim radikalen Paradigmen-
wechsel am Anfang der 90er Jahre
nicht gestimmt. Der beachtliche
Produktivitatsschub von jahrlich 8
% in der brasilianischen Industrie
wére im Kern durch massive Ent-
lassungen, die Einfuhrung neuer
horizontaler Produktions- und Or-
ganisationsmechanismen und die
stetige Spezialisierung der Unter-
nehmen erreicht worden. Wegen
struktureller Schwéachen im Bereich
von Bildung und Innovation gestal-
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te sich die Eingliederung Brasiliens
in die internationale Arbeitsteilung
nicht im gewinschten Male. Es las-
se sich eine Spezialisierung der
brasilianischen Wirtschaft auf Pri-
marguter und Produkte mit einem
eher niedrigen technologischen
Stand konstatieren. Technologiein-
tensive Kapitalguter wuirden fast
ausschlie3lich importiert. Die bra-
silianische Industrie werde damit
zwar zunehmend wettbe-
werbsfahig, allerdings nur fir tech-
nologisch eher anspruchslose Pro-
duktlinien. Hohe Zinsen sowie
Schwachen im nationalen Innovati-
ons- und Bildungssystem seien fur
das weiterhin sehr geringe Engage-
ment der Unternehmen im Bereich
von technologischer Innovation
verantwortlich. Diese Schwéachen
auf der nationalen, regionalen und
lokalen Mesoebene sorgten dafur,
schliel3t Gloger, dass vor allem aus-
landische Unternehmen von der
AulRen6ffnung, der Reform des
Auslandskapitalgesetzes sowie der
Modernisierung des Patent- und
Wettbewerbsrechts profitierten.

Die Untersuchung der Metaebene
im Schlussteil der Arbeit liefert
Grunde fir die dargelegten Defizite
auf der Makro- und Mesoebene. Das
brasilianische politische System sei
weiterhin von traditionellen Poli-
tikmustern wie Patronage, Kliente-
lismus und Patrimonialismus ge-
pragt. Der fehlende Grundkonsens
der wichtigsten sozialen Krafte hin-
sichtlich der weltwirtschaftlichen
Einbindung der brasilianischen O-
konomie sowie Schwachen im Ent-
scheidungsfindungsprozess (starke
Personalisierung, geringe Parteien-
disziplin) seien ungunstige Aus-

gangsfaktoren fur die Formulierung
erfolgreicher Makro- und Mesopoli-
tiken. Die beteiligten Akteure wir-
den meist eine reine Lobby-
Orientierung verfolgen und seien
nur begrenzt in der Lage, gemein-
sam Problemlésungen zu entwi-
ckeln. Dies fuhre zur Blockade der
Entscheidungsprozesse.

Allerdings scheine sich in jangster
Zeit ein Wandlungsprozess zu voll-
ziehen. Dies zeigten positive Erfah-
rungen bei der Formulierung einer
neuen nationalen Industrie- und
Technologiepolitik. Sie seien in ei-
nem engen Dialogprozess mit ge-
sellschaftlichen Interessen formu-
liert worden und héatten so den sek-
torspezifischen und regionalen Be-
sonderheiten  angepasst werden
kénnen. Dies erscheint als ermuti-
gender Befund fur die Erfolgsaus-
sichten der am Ende der hier vorge-
stellten Arbeit formulierten alterna-
tiven Entwicklungsstrategie. Not-
wendig sind, nach Ansicht Glogers,
auf der nationalen Makroebene eine
radikalen Vereinfachung des Steu-
errechts, die Zusammenfassung der
verstreuten Lohnnebenkosten, die
Einfihrung eines Systems der Bei-
hilfenkontrolle nach dem Muster
der EU zur Verhinderung des un-
verninftigen Subventionswettlaufs
zwischen den Bundesstaaten, eine
Rentenreform sowie die Anwendung
des Wettbewerbsrechts auch auf
staatliche Monopole. Fir eine er-
folgreiche Mesopolitik sei eine
Neuverteilung der Zustéandigkeiten
zwischen nationaler, regionaler und
lokaler Ebene dringend erforder-
lich. Mesopolitiken aus den Berei-
chen Infrastruktur, Forschung, Bil-
dung, Technologie, Exportinforma-
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tionen etc. sollten zum Grofteil auf
regionaler und lokaler Ebene for-
muliert und umgesetzt werden. In
einem offenen Dialog mit gesell-
schaftlichen Akteuren seien die
sektorspezifischen und/oder lokalen
Bedurfnisse fur die einzelnen Poli-
tikfelder zu identifizieren. Der na-
tionalen Mesopolitik komme dann
in erster Line eine ergdnzende Rol-
le zu. Die unteren Gebietskorper-
schaften miussten bei ihren Mal-
nahmen durch entsprechende In-
formations- und Trainingsprogram-
me sowie durch die selektive und
begrenzte Bereitstellung von Fi-
nanzmitteln unterstutzt werden. Die
Gelder seien nach strengen Verga-
bekriterien zu verteilen. In einem
kontinuierlichen  Kontroll- und
Lernprozess seien die einzelnen
Malnahmen stets kritisch auf ihre
Zweckmaligkeit und Erfolgschan-
cen zu prufen, um fruhzeitig bei
Fehlentwicklungen gegensteuern zu

kénnen. Im Falle der Umsetzung
dieser Entwicklungsstrategie hatte
Brasilien nach Ansicht Glogers gute
Wachstums- und Entwicklungs-
chancen.

Insgesamt liefert Gloger mit seiner
Studie einen ungewo6hnlich detail-
lierten, gut strukturierten und Kklar
verstandlichen Einblick in aktuelle
Probleme des Wirtschaftsstandortes
Brasilien. Die Arbeit ist im regio-
nenspezifischen Teil auf den Bun-
desstaat Minas Gerais beschrankt.
Hier wirde sich der Leser einen
Vergleich mit den Regionalpoliti-
ken anderer Bundesstaaten win-
schen, doch liel3e sich dies sicher
nicht ohne einen Verzicht auf die
notwendige Tiefe der Analyse der
Politiken realisieren. Es bleibt zu
hoffen, dass in diesem Bereich wei-
ter Forschungsarbeit geleistet
wird.\\
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Interna DBJV - Beitragszahlung

Im Namen des Vorstands der Deutsch-Brasiliansichen Juristenvereinigung bit-
ten wir um Beachtung der folgenden wichtigen Mitteilung hinsichtlich der

Modalitaten der Beitragszahlung:

Wir haben nach langem Verhandeln mit einer Kartenorganisation einen Mail-
ordervertrag schlieRen kénnen. Beitrage und Zahlungen aus dem Ausland kon-
nen ab sofort per Kreditkarte (VISA und MC) erfolgen. Damit werden die
Zahlungen aus dem Ausland wesentlich preisgunstiger als bisher. Das Verfah-
ren wird in einem gesonderten Rundschreiben mitgeteilt werden.
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