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Bericht von der XXIl. Jahrestagung der
Deutsch-Brasilianischen Juristenvereinigung
in Curitiba/ Brasilien

Fabiane Buchheister und Stefan Hansen

Die XXII. Jahrestagung der
Deutsch-Brasilianischen  Juristen-
vereinigung e.V. (DBJV) fand vom
18. bis 22. November 2003 nach
vier Jahren wieder auf brasiliani-
schem Boden statt, in Curitiba, der
Hauptstadt des suddostlich gelege-
nen Bundesstaates Parana. Ta-
gungsort war der ehrwirdige ,Saldo
Nobre“ der Juristischen Fakultat
der Universidade Federal do Parana
(UFPR), der Bundesuniversitat von
Parana.

Schwerpunkte dieser Tagung waren
am Ero6ffnungstag die neue Rechts-
politik in Brasilien und Deutsch-
land sowie die Reform des Zivil-
rechtes in beiden Landern, des wei-
teren am zweiten Tag die Dis-
kussion Uber die européische Ver-

" Frau Buchheister ist z.Zt. Praktikantin
in der Rechtsabteilung der Deutsch-
Brasilianischen Industrie- und Handels-
kammer Sao Paulo; Herr Hansen Prakti-
kant unter Johannes Baus in der Kanzlei
Andersen Balldo, Curitiba

! Sekretariat der Vereinigung: Frau
Rechtsanwaéaltin Gisela Puschmann, c/o
Puschmann & Veiga, Lurgiallee 6-8,

60439 Frankfurt am Main.

E-mail: info@dbjv.de / Die Vereinigung

im Internet: www.dbjv.de

fassung und am Abschlusstag die
Streitbeilegungsmechanismen im
Rahmen internationaler Organisati-
onen, wie der WTO, der EU und
dem Mercosul.

Veranstaltet wurde die Tagung in
Zusammenarbeit mit der Konrad-
Adenauer-Stiftung, bei der wir uns
u.a. fur die Bereitstellung der Si-
multan-Ubersetzer bedanken, die
eine beeindruckende Arbeit wah-
rend der drei Tage leisteten. Unser
Dank fur die hervorragende Organi-
sation dieser Uberaus gelungenen
Tage gilt dem Gastgeber Wilson Jo-
sé Andersen Balldo, langjahriges
Mitglied der DBJV, Rechtsanwalt
und Partner der gleichnamigen
Kanzlei mit Sitz in Curitiba, seiner
Frau Karin sowie dem deutschen
Rechtsanwalt derselben Kanzlei,
Johannes Baus.

. Begruflungsabend

Auch im entfernten Brasilien hielt
die Tradition des von den Mitglie-
dern der DBJV geschéatzten ,inoffi-
ziellen® Er6ffnungsabends. Ta-
gungsteilnehmer und Begleitung
trafen sich im ,Original Café", ei-
nem von Musikliebhabern geschatz-
ten Lokal. Gemdtlich zu Caipirin-
has, Essen und Live-Musik haben
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sich alte Bekannte wiedergesehen
und herzlich begruf3t, erste Be-
kanntschaften wurden gemacht und
der erste Stimmungseindruck deute-
te auf verheiRungsvolle Tage.

[l. Er6ffnung der Tagung

Die Tagung wurde am 19. Novem-
ber durch den Vertreter des Dekans
der Universitat UFPR, Herrn Prof.
Dr. José Antonio Peres Gediel, er-
O0ffnet. Er unterstrich die Bedeutung
von binationalen Vereinigungen wie
der DBJV fur den Aufbau einer Ge-
sellschaft als System der Gerech-
tigkeit, der Verbriderung und Soli-
daritat unter Volkern.

Der Vorsitzende der DBJV, Herr
Dr. Jan Curschmann, berichtete zu-
nachst in seiner Erdéffnungsrede von
seiner ersten Reise durch Sudame-
rika, wie er Brasilien und vor allem
seine Menschen schatzen lernte und
von der Entwicklung Curitibas von
einer romantischen Stadt zur einer
signifikanten Industriestadt mit
pulsierendem Leben, ein Beispiel
fur den brasilianischen Entwick-
lungsprozess. Er machte auf das Po-
tential Brasiliens und auf die viel-
versprechende Entwicklung dieses
Landes aufmerksam, vermerkte aber
auch, dass in Brasilien der Arbeits-
faktor Mensch, der eigentliche
.Schatz“ dieses Landes, mehr an
Bedeutung gewinnen musse, denn
nur durch eine allgemeine, gute
Ausbildung und einen Dbreiteren
Mittelstand sei eine langfristige
Entwicklung sichergestelltGleich-
zeitig druckte Dr. Curschmann sei-
nen Optimismus gegeniber der eu-
ropaischen Zukunft aufgrund des in

Europa bestehenden intellektuellen
und wirtschaftlichen Potentials aus.

Des weiteren ging Herr Dr. Fran-
cisco Florence als Préasident der So-
ciedade de Estudos Juridicos Bra-
sil-Alemanha (SEJUBRA) in seiner

BegrufBRung auf die Reformprojekte
der aktuellen Regierung unter Pra-
sident Luiz In&acio "Lula" da Silva

ein. Er unterstrich die Bedeutung
des Novo Cddigo Civil als der

.,verfassung des Biurgers”, in der
der Schutz des Schwéacheren, die
Vertragsfreiheit unter Berlucksich-
tigung ihrer Sozialfunktion und die

geschlechtliche Gleichstellung Ein-
gang gefunden haben. Dr. Florence
sprach dabei von den Einflussen
des BGB auf den Novo Cddigo Ci-
vil und den Gemeinsamkeiten zwi-
schen beiden Gesetzen sowie von
dem zunehmenden Einfluss brasili-
anischer Richter auf die Ausgestal-
tung der Gesetze.

Last but not least unterstrich Herr
Dr. Wilhelm Hofmeister als Leiter

der Konrad-Adenauer-Stiftung Bra-
silien in seiner BegrufRungsanspra-
che die enge Verbundenheit beider
Lander im wirtschaftlichen, politi-

schen und menschlichen Bereich.
Vor allem die Bedeutung menschli-
cher Verbundenheit unter Vdlkern
sei das Fundament fur wirtschaftli-
che und soziale Zusammenarbeit.
Gerade der Misserfolg der WTO-
Konferenz in Cancun habe gezeigt,
wie wichtig der menschliche, kom-
munikative Aspekt fur das Auffin-

den von Konfliktlbsungen sei.

Seite 2



DBJV - Mitteilungen Nr. 1/ 2004

1.  Vortrage

1. Neue Rechtspolitik in Brasilien
und Deutschland

a. Entwicklungen der Rechtspoli-
tik in Brasilien

Herr Prof. Dr. Sérgio Sérvulo da
Cunha aus dem brasilianischen Jus-
tizministerium sprach (Gber die
Entwicklungen der Rechtspolitik in
Brasilien. Er verdeutlichte das Be-
durfnis nach Veranderungen in der
brasilianischen Judikative mit der
zum Teil aus dem Kaiserreich
stammenden Rolle des Justizminis-
teriums als Auffangministerium fur
alle Fragen der inneren Sicherheit
und dem einhergehenden Mangel an
Organisation. Die Judikative nehme
im Geflige der drei Gewalten neben
Exekutive und Legislative eine se-
kundare Rolle ein. Folglich sei eine
Reform notwendig, die die 6ffentli-
che Sicherheit in den Mittelpunkt
stelle. Herr Prof. Dr. da Cunha
stellte vier Arbeitsgruppen vor, die
sich mit dieser Reform befassten.
Deren thematische Zielsetzung sind
Demokratisierung, Modernisierung
im Hinblick auf mehr Effektivitat,
Unabhangigkeit und einfacherer
Zugang zu den Gerichten. Als wei-
teres Vorhaben stellte er die bun-
desweite Ausdehnung der in Séao
Paulo existierenden Zentren fur die
Integration des Burgers ("SICS") in
Aussicht. Dieses Projekt habe sich
dadurch bewéhrt, dass der Informa-
tionsaustausch durch die lokale Zu-
sammenlegung von Offentlichen
Amtern erleichtert wurde. Zum Ab-
schluss sprach Prof. da Cunha noch
die Notwendigkeit einer Reform des
Strafvollzuges an, die die Durch-
setzung der Menschenrechte bei der

Vollstreckung von Freiheitsstrafen
gewahrleisten soll.

b. Rechtsreformen aus der Sicht
der brasilianischen Richter

AnschlieBend beleuchtete Herr Pau-
lo Sérgio Domingues, Vorsitzender
der Bundesvereinigung der Richter
Brasiliens (AJUFE), die "Rechtsre-
formen aus der Sicht der brasiliani-
schen Richter" und gab ein plasti-
sches Bild von der Wirklichkeit der
Judikative in Brasilien. Problema-
tisch erscheint nach seiner Ein-
schatzung, dass aus Sicht der brasi-
lianischen Regierung der Wunsch
der Gesellschaft auf Partizipation
als Einmischung gesehen werde.
Dadurch fehle es an Informationen
Uber Funktion und Aufbau der Judi-
kative seitens der Burger. Er stellte
dar, wie sich in den letzten Jahren
diesbeziglich eine Wandlung voll-
zogen habe, z.B. als die Brasilianer
aufgrund des Wirtschaftsplanes des
friheren Prasidenten Fernando Col-
lor de Mello Rechtsschutz suchten
gegenuber dem Einfrieren der
Bankkonten oder durch die Etablie-
rung von Gerichtsshows. Um die-
sem Wandel umfassend gerecht zu
werden, bekundete Herr Domingues
den Willen zu einer umfassenden
Reform, die nicht nur die Gerichts-
barkeit, sondern alle drei Gewalten
umfasse. Dadurch kdnnten die Qua-
litat der Gesetze, dem Arbeitsmate-
rial der Judikative, und die Effekti-
vitdt der Urteilsvollstreckung ver-
bessert werden. Herr Domingues
sieht hierin die einzige Méoglich-
keit, die Flut von Verfahren und ih-
re Dauer (in 1 Jahr und 8 Monaten
wurde ein Eingang von 800.000
Verfahren registriert) effektiver
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bewaltigen zu kénnen. In diesem
Zusammenhang mussten umfassen-
de Veranderungen getroffen wer-
den, wie der verstarkte Einsatz von
Pflichtverteidigern mit ausreichen-
der Bezahlung oder die vermehrte
Erteilung von Verwaltungsstrafen
gegeniuber rechtsbrichigen Rich-
tern, wodurch das Vertrauen der

Gesellschaft in die Funktion der
Rechtsprechung gestarkt wirde.
Herr Domingues schloss seinen

Vortrag mit der Pramisse, dass das
Thema "Reform der Judikative" auf
breiter Ebene ernsthaft und ohne
Schablonendenken diskutiert wer-
den musse.

2. Reform des Zivilrechtes in
Brasilien und Deutschland

a. Novo Cddigo Civil 2002

Herr Prof. Dr. Alfredo de Assis

Gongalvez Neto von der UFPR
sprach im Zusammenhang mit der
EinfUhrung des Novo Codigo Civil

uber die Vereinheitlichung und

Einbeziehung handelsrechtlicher
Normen. Er stellte die Wandlung

des Unternehmerbegriffes vor, der
sich auf die wirtschaftliche Tatig-

keit im Gegensatz zur intellektuel-

len Tatigkeit, es sei denn in Aus-
Ubung im Rahmen eines Unterneh-
mens, stitzt. Unternehmer ist hier-
nach jede naturliche Person, die ei-
ne unternehmerische Tatigkeit or-
ganisatorisch ausibt. Nach seiner
Ansicht wurden durch die Neurege-
lungen hinsichtlich der "Limitada"

derselben ihre Charakteristika ge-
nommen. In Bezug auf die Normie-
rungen der Personengesellschaften
vertrat er den Standpunkt, dass die
Einfuhrung eines einheitlichen Ge-

sellschaftstyps eine Vereinfachung
dargestellt hatte.

b. Schuldrechtsreform in
Deutschland

Im Anschluss sprach Herr Dr. Wer-
ner Miuller Uber die "Modernisie-
rung und Européaisierung des
Schuldrechtes” und gab zunéachst
fur die brasilianischen Zuhorer ei-
nen Abriss Uber den Aufbau des
deutschen Birgerlichen Gesetzbu-
ches (BGB). Im Folgenden be-
schrieb er den geschichtlichen
Werdegang der Reform, der bereits
in den 70er Jahren begann, und ihre
Motivation. Erst aufgrund der Um-
setzungspflicht der vom Europai-
schen Parlament erlassenen
Verbrauchsguterkaufrichtlinie  bis
zum 01.01.2002 und somit mittels
Druck "von aufl3en" verabschiedete
der Deutsche Bundestag das neue
Reformgesetz. Herr Dr. Miller er-
lAuterte schwerpunktmafig die gra-
vierendsten Neuerungen. So wurde
mit 8§ 280 BGB als Zentralnorm des
Schuldrechtes der Begriff der
Pflichtverletzung als Ausgangs-
punkt fuir jede Form von Nichtleis-
tung, Leistungsverzégerung oder
Schlechtleistung eingefihrt. Nun-
mehr betragt die Verjahrung von
kaufrechtlichen Gewadahrleistungsan-
spruchen 2 Jahre. Diese Frist ent-
spricht der Vorgabe der EU-
Verbrauchsguterkaufrichtlinie und
wurde vom deutschen Gesetzgeber
in 8§ 438 | 3 BGB auf
alle Kaufgeschéafte hin verallgemei-
nert (Ausnahmen: § 438 | 1 und 2
BGB, wo eine 30- bzw. 5jahrige
Verjahrungsfrist festgeschrieben
ist). Weitere Anderungen sind die
Einfihrung eines neuen Mangelbeg-
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riffs sowie der Vorrang des Nacher-
fullungsanspruchs. Die Vor-
schriften der europaischen Ver-
brauchsgiterkaufrichtlinie befinden
sich — ebenso wie das friihere Haus-
turwiderrufsgesetz (HausTWG), das
Verbraucherkreditgesetz (VerbrKrG
) und das Gesetz Uber die Allge-
meinen Geschaftsbedingungen
(AGBG) — nunmehr vereinheitlicht
im BGB. Herr Dr. Miuller erklarte
den brasilianischen Zuhdrern die
bislang ungeschriebenen Institute
der culpa in contrahendo (c.i.c.)
und der positiven Vertragsverlet-
zung (pVV), die erstmalig ebenfalls
im BGB normiert wurden. In der
anschlieBRenden Diskussion Uber das
Ausmald des Verbraucherschutzes
stellte Herr Dr. Miller abschlie-
Rend seine Ansicht dar, dass
Verbraucherschutz unerlasslich sei,
jedoch im Rahmen gewisser Gren-
zen bestehen misse, was dem miun-
digen BlUrger auch zuzumuten sei.

3. Die europaische Verfassungs-
diskussion

a. Der europaische Verfassungs-
konvent in der Analyse

Herr Stephen Bastos von der Deut-
schen Gesellschaft fur Auswartige
Politik in Berlin bezeichnete in sei-
ner Analyse des europdischen Ver-
fassungskonventes denselben als
historischen Wendepunkt. Aufgabe
des Konventes, der in dieser Form
dem Konvent zur Schaffung einer
europaischen Grundrechtscharta
glich, war es, die EU auf die zum 1.
Mai 2004 anstehende Erweiterung
auf 25 Mitgliedsstaaten vorzuberei-
ten. Die negativen Erfahrungen der
vorangegangenen Regierungskonfe-

renzen, insbesondere der "Verhand-
lungsmarathon” in Nizza, haben
hierfir den Weg geebnet. Herr
Bastos stellte die wichtigsten Prob-
leme vor, denen sich der Konvent
gegenibersah und die zum Teil un-
beantwortet blieben. Dazu gehoérte
insbesondere die Frage der demo-
kratischen Legitimation, denn je

starker der Eingriff der EU in

grundlegende Bilrgerrechte erfolgt,
desto starker sei das Bedurfnis nach
demokratischer Legitimation ihrer

Handlungen und Transparenz. Herr
Bastos erlauterte die neuen aul3en-
politischen Herausforderungen der
EU nach den Ereignissen des 11.
Septembers 2001, um ein Gleich-
gewicht gegeniber den USA dar-
stellen zu konnen. Diesbezuglich
vertrat er den Standpunkt, dass die
Uneinigkeit der einzelnen Mit-

gliedsstaaten in den letzten Jahren
im Hinblick auf die Bekampfung

des globalen Terrornetzwerkes eine
Bestatigung der européaischen Ent-
wicklungspraxis sei. Deren Prinzip
sei bislang gewesen, sich gerade
durch Erfahrungen in Krisenzeiten
weiterzuentwickeln. Nach einer

Darstellung von Entstehungsge-
schichte und Zusammensetzung des
Konventes nannte Herr Bastos als
inhaltliche Schwerpunkte die Ein-

beziehung der europaischen Grund-
rechtscharta in das neue Vertrags-
werk und die Gestaltung der Insti-
tutionen im Hinblick auf vertikale

und horizontale Gewaltenteilung.
Offen bleibe lediglich die aulere

Form dieser Ergebnisse und somit
die Frage nach einer Europdischen
Verfassung.
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b. Eine neue Verfassung fir Eu-
ropa — ein grof3es Abenteuer?

Im Anschluss erlauterte Frau Sabi-
ne Ahlers von der Universitat Pas-
sau den "Vertrag Uber eine Verfas-
sung fur Europa"”, wie das Ergebnis
des europaischen Verfassungkon-
vents offiziell bezeichnet wird. Sie
machte darauf aufmerksam, dass die
Bezeichnung zwar umstritten, die-
ser Streit aber Uberflissig sei. Denn
unabhangig von unterschiedlichen
Vorstellungen zu diesem Begriff
seitens der Mitgliedsstaaten, kom-
me es letztendlich auf den Inhalt
an. Allen Mitgliedsstaaten sei be-
wusst, dass es sich bei dem europa-
ischen Integrationsprozess um ein
Novum, um ein "grol3es Abenteuer"
handele, wie es selbst in der Pra-
ambel des "Verfassungsvertrages"
heiRt. Frau Ahlers erklarte die
Struktur des Vertragstextes und be-
tonte, dass mit der Einbeziehung
der Grundrechtscharta ein geschrie-
bener Katalog gemeinsamer Grund-
rechte in das Primarrecht der EU
Eingang gefunden habe. Dariber
hinaus stellte sie aber klar, dass in
erster Linie durch Zusammenlegung
der Grundungs- und Anderungsver-
trdge mehr Transparenz und somit
eine  Vereinfachung geschaffen
wurde, wodurch eine Neugrindung
von EU und EG erreicht werden
sollte. Diesem Prinzip der Transpa-
renz folgt auch die erstmalige Auf-
listung der Zustédndigkeiten der eu-
ropdischen Gesetzgebung in aus
schliel3liche und geteilte Zustan-
digkeiten sowie Malnahmen zur
Unterstitzung, Koordinierung und
Erganzung. Des weiteren soll ein
EU-AuBenminister mit eigenem
diplomatischen Dienst ernannt wer-
den und als weitere Neuerung ist

das erstmals positiv geregelte Aus-
trittsrecht eines Mitgliedsstaates in
Art. 1-59 EU-Verfassung zu erwah-

nen. Die Verfassung tritt in Kraft,

wenn — ab 01.05.2004 - alle 25
Mitgliedsstaaten diese gemal ihrem
mitgliedsstaatlichen Recht ratifi-

ziert haben. Sollte dies nach 2 Jah-
ren erst auf 4/5 der Mitgliedsstaa-
ten zutreffen, wirde sich der Euro-
paische Rat, also die Regierungs-
chefs der Mitgliedsstaaten, mit der
Frage befassen. Nach Frau Ahlers
Ansicht kdnnte in diesem Falle den
Staaten, die bislang eine Ratifizie-
rung verweigerten, die AuslUbung
des Austrittsrechtes nahegelegt
werden. Frau Ahlers schloss ihren
Vortrag mit einem Ausblick auf ei-

nige Diskussionsschwerpunkte der
zukUnftigen Regierungskonferen-
zen, wie den sog. Legislativrat oder
die Zusammensetzung der Kommis-
sion nach der Ost-Erweiterung und
der "qualifizierten Mehrheitsent-

scheidung" im Ministerrat.

c. Die européische Verfassungs-
diskussion und der Mercosul

AnschlieBend stellte Herr Tjark E-
genhoff von der Konrad-Adenauer-
Stiftung Brasilien die Frage "What
lessons to be learned? Die Europaéi-
sche Verfassungsdiskussion und der
Mercosul". Er bezog sich zunachst
auf das Problem der Vergleichbar-
keit von EU und Mercosul aufgrund
der unterschiedlichen Integrations-
tiefen. Zwar sei eine Integration der
monetaren oder verteidigungspoliti-
schen Ebene im Rahmen des Merco-
sul noch nicht absehbar. Aufgrund
des Experimentalcharakters der EU
sollten jedoch nach seiner Ansicht
gerade die grundsatzlichen Erfah-
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rungen mit integrationspolitischen
Fragestellungen analysiert werden.
Herr Egenhoff nannte die zu bewal-
tigenden Aufgaben beider internati-
onaler Organisationen, namlich die
Festigung des politischen Projektes,
die institutionelle Ausstattung, die
Partizipation und die Transparenz
bzw. Legitimation. Er machte dar-
auf aufmerksam, dass beim Aus-
tausch von Erfahrungswerten der
Umgang mit unterschiedlichen mit-
gliedsstaatlichen Motivationen eine
entscheidende Rolle spiele, wie
man auch am Beispiel Argentinien
und Brasilien sehen kdnne. Folglich
sei im Bezug auf den Mercosul ein
noch groRBerer Wille zu Solidaritat
und Integration als Basis erforder-
lich. Zum Abschluss verlangte Herr
Egenhoff "Visionen wund grol3es
Denken" fur erste Schritte in Rich-
tung einer langfristig gewollten In-
tegration.

4. Streitbeilegungsmechanismen
der WTO

a. Die WTO und ihre Streitbeile-

gungsgremien aus der Sicht

der Pharmaindustrie
Am dritten Tagungstag stellte Herr
Dr. Dieter Laudien von der Boeh-
ringer Ingelheim Pharma GmbH &
Co. KG das Streitbeilegungssystem
der WTO auf dem Gebiet des inter-
nationalen gewerblichen Rechts-
schutzes vor. Das “Agreement on
Trade-Related Aspects of Intellec-
tual Property Rights” (TRIPS)
wurde in der sog. Uruguay-Runde
von 1986 bis 1994 ausgehandelt
und trat zum 01.01.1995 in Kraft.
Das TRIPS-Abkommen setzt inter-
national gultige Mindeststandards

fur alle WTO-Mitgliedsstaaten und

gewéhrleistet so die Durchsetzung
einer multinationalen Streitbeile-

gung zum Schutz von geistigem Ei-

gentum. Dr. Laudien skizzierte den
Streitbeilegungsmechanismus an-
hand von Beispielen aus der Phar-
maindustrie. Unter Patenten im
Sinne des TRIPS-Abkommens ver-
steht man zur Gewahrleistung eines
umfassenden Schutzes sowohl Er-
zeugnisse als auch Verfahren. Aus-
genommen sind diagnostische, the-
rapeutische und chirurgische Ver-
fahren sowie solche fur Pflanzen
und Tiere, abgesehen von dem
Schutz bestimmter Pflanzensorten.
Grundséatzlich dirfen Patente von
Auslandern gegenluber denen von
Inlandern nicht diskriminiert bzw.

Patente aus einem bestimmten Aus-
land nicht bevorzugt werden. Dr.

Laudien ging insbesondere auf das
Problem des Missbrauchs von Pa-
tenten ein, wenn der Patenteigen-
timer ein Erzeugnis oder ein Ver-
fahren absichtlich dem Markt vor-

enthalt. In diesem Fall werden sog.
Zwangslizenzen erteilt, wenn der
Versuch, den Patenteigentimer zu
einer freiwilligen Lizenzerteilung

zu bewegen, fehlgeschlagen ist, ein
(nationaler) Notstand besteht oder
sonstige Umstande von besonderer
Dringlichkeit existieren. Um insbe-

sondere Entwicklungslandern den
Zugang zu modernen Arzneimitteln
gegen AIDS, Tuberkulose, Malaria
etc. zu ermdglichen, wurde auf der
Doha-Ministerkonferenz im No-

vember 2001 in der sog. Doha-
Declaration die Erteilung von

grenziberschreitenden Zwangsli-
zenzen ermoglicht. Abschliel3end
erlauterte Dr. Ladien die Verpflich-

tung einzelner Entwicklungslander,
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bestimmte Arzneimittel an bedurf-

tige Personen abzugeben, um einen
gewinnbringenden Riuckfluss in die

Industrielander zu vermeiden.

b. Streitbeilegungsmechanismen
in der WTO

Herr Prof. Dr. Welber Barral von
der Universidade Federal de Santa
Catarina stellte die Konfliktl6-
sungssysteme der WTO im Allge-
meinen vor und gab zunachst einen
Abriss uUber die Inhalte der WTO-
Ministerkonferenzen als oberste
Entscheidungsebene. Die 1. Minis-
terkonferenz in Singapur 1997 be-
fasste sich mit dem Thema Investi-
tionen und Urheberrechte, sowie
Regierungseinkdufe. Die Konferenz
in Seattle 1999 wurde von Prof.
Barral als "Verlust der Unschuld”
Uberschrieben, wahrend die Konfe-
renz von Doha 2001 sich mit den
Konfliktlosungssystemen und der
Arzneimittelfrage beschaftigteDie
letzte Konferenz in Cancun 2003
wurde als erfolgloses Unterfangen
betrachtet. Das Problem beschrieb
Prof. Barral mit der Frage, inwie-
weit neue Themen in die WTO auf-
genommen werden kdnnen unter
den Gesichtspunkten, dass z.B. die
Nationalstaaten teilweise ein stren-
geres Recht vorsehen oder dass
Konflikte mit der Umweltschutzpo-
litik der Lo6sung bedirfen. Prof.
Barral zog daraus den Schluss, dass
die Funktionsfahigkeit der WTO
vom Nichtvorliegen einzelstaatli-
cher Interessen abh&ngig sei. Im
Folgenden stellte er die aktuellen
Reformbedirfnisse vor. Hierzu
zahlt die von der zivilen Offent-
lichkeit beklagte mangelnde Trans-
parenz der Entscheidungsfindung,

da die Debatten in der Regel unter
Ausschluss der Offentlichkeit er-
folgen. Weitere Kritikpunkte sind
die differenzierte Behandlung ar-
merer Lander und der Vorwurf der
obsiegenden Nation, dass die Nati-
on, die den Streit verloren hat, ihre
Gesetzgebung nicht ausreichend im
Sinne des Schiedsspruches geéandert
habe. SchlieB3lich stellt sich noch
das Problem der Durchsetzbarkeit
von Schiedssprichen im Verhaltnis
zu grofRen bzw. dominanten Staa-
ten(-gebilden). Prof. Barral fiuhrte
aus, dass mit der plétzlichen wirt-
schaftlichen Offnung Brasiliens in
den letzten Jahren auch der Be-
kanntheitsgrad der WTO stieg, wie
an den Beispielen des Konfliktes
Brasiliens in Bezug auf die Patente
fur AIDS-Medikamente und bezlg-
lich des "Flugzeugstreits" mit Ka-
nada erkennbar. So tragt Brasilien
0,9 % des Welthandels, ist aber an
10 % der Streitigkeiten im Rahmen
der WTO beteiligt. Insgesamt seien
zur Zeit ca. 300 Konfliktfalle an-
hangig. Prof. Barral schloss seinen
Vortrag mit der Ansicht, dass Bra-
silien eindeutiger Standpunkte hin-
sichtlich der oben genannten Kri-
tikpunkte bedurfe.

5. Streitbeilegungsmechanismen
im Vergleich

a. Streitbeilegungsmechanismen
in der EU

Frau Prof. Dr. Patricia Kegel von
der Universidade Regional de Blu-
menau stellte die Streitbeilegungs-
mechanismen in der EU vor. Be-
stimmendes Merkmal der EU ist die
Supranationalitat, die das Vorhan-
densein von gewinnenden Mehrhei-
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ten und verlierenden Minderheiten
voraussetzt. Prof. Kegel fuhrte auf,
in welchen Bereichen sich diese
Supranationalitat bemerkbar mache.
Im Rahmen der Union besteht der
Vorrang des Gemeinschaftsrechtes
auch vor den mitgliedsstaatlichen
Verfassungen. Das Gemeinschafts-
recht ist unter bestimmten Voraus-
setzungen unmittelbar anwendbar
und somit gerichtlich durchsetzbar
im Hinblick auf die Einhaltung eu-

ropaischer Normen. Die Supranati-
onalitat zeigt sich schlie3lich im

System der Entscheidungsinstituti-
onen. So ist die Europaische Kom-
mission die "Hiterin der Vertrage",

da sie deren Einhaltung tUberwacht
und ihr bestimmte Sanktionsmdg-
lichkeiten zustehen. Auf3erdem ob-
liegt es der Kommission uber inter-
nationale Abkommen zu entschei-
den, die der Rat und die Mitglieds-
staaten im Anschluss lediglich rati-
fizieren mussen. Auf gerichtlicher

Ebene findet die Supranationalitat
ihren Niederschlag im Bestehen des
Européaischen Gerichtshofes
(EuGH), der aufgrund seiner Ent-
scheidungfunktion als "Motor der

Integration” angesehen wird, da er
Spannungen zwischen Mitglieds-
staaten und Gemeinschaftsinteres-
sen in der Regel zugunsten letzterer
auflost. Prof. Kegel hob in diesem
Zusammenhang das sog. Vorabent-
scheidungsverfahren hervor, das,
von einem nationalen Gericht initi-

iert, eine einheitliche Auslegung

europaischer Normen in allen Mit-

gliedsstaaten gewahrleistet. Wie
Prof. Kegel ndher ausfihrte, besteht
aufgrund der weitreichenden Kom-
petenzen des EuGH ein madglicher
Konfliktherd. So kann sich der

EuGH zu internationalen Abkom-

men der EU mit z.B. dem Mercosul
aullern, obwohl diese Kompetenz
nicht den Gerichten im Mercosul
zusteht. Dadurch werde die Ent-
scheidungskompetenz ge-starkt, a-
ber dieselbe der im Abkommen ver-
einbarten Schlich-tungsstelle ent-
kraftet. Deshalb bedarf nach Prof.
Kegels abschlieBender Ansicht eine
Freihandelszone zwischen EU und
Mercosul in jedem Fall eines reg-
lementierenden Rahmens fir Kon-
fliktldsungssysteme.

b. Streitbeilegungsmechanismen
im Mercosul

Im letzten Vortrag der Tagung er-
lauterte Prof. Dr. Luiz Otavio Pi-
mentel von der Universidade Fede-
ral de Santa Catarina die Streitbei-
legungsmechanismen im Mercosul
und bemerkte eingangs, dass diese
zur Zeit noch unzureichend seien
zur Einhaltung einer inneren Ge-
rechtigkeit. Im Montevideo-Vertrag
in den 80er Jahren war ein sukzes-
sives Schlichtungsverfahren vorge-
sehen. Aber erst im Protokoll von
Brasilia, das im April 1992, zwei
Jahre nach seiner Unterzeichnung,
in Kraft trat, wurde ein System ge-
schaffen far den Fall der Nichtein-
haltung von Vereinbarungen bezlg-
lich des Gemeinsamen Marktes.
Prof. Pimentel kommentierte dieses
System als Kombination von Kon-
fliktldsungssystemen, an deren En-
de immer ein Schiedsspruch stehe.
In erster Instanz werden direkte
Verhandlungen gefuhrt. Sollten die-
se scheitern, befasst sich in zweiter
Instanz die Gruppe des gemeinsa-
men Marktes mit dem Konflikt. Un-
ter Umstadnden kann eine Experten-
beratung durchgefihrt werden, die
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Empfehlungen im Hinblick auf ei-

nen Verfahrensabschluss erteilt.
Sollte auch in dieser Phase keine
Loésung gefunden werden, wird ein
Gutachten des Schiedsgerichts ein-
geholt, gegen das keine Rechtsmit-
tel gegeben sind. Das Fehlen eines
internationalen Gerichtshofes, ver-
gleichbar mit dem EuGH, erklarte

Prof. Pimentel damit, dass sich bis-
lang noch kein Mitgliedsstaat des
Mercosul dieses Privileges bemach-
tigt habe. AbschlieRend skizzierte
er noch die Angemessenheit dieses
Systems aus unterschiedlichen
Blickwinkeln. Aus der Sicht der

Pragmatiker (der Auswartigen Am-

ter) funktioniere das System. Fur
Fachleute stelle es ein Hindernis
fur eine intensivere Integration dar,
da eine einheitliche Rechtsprechung
fehle, was aber unter dem Gesichts-
punkt der Vorherrschaft staatlicher
Interessen im Mercosul eine logi-
sche Konsequenz sei.

IV. Rahmenveranstaltungen

Besonders in diesem Jahr — und da
werden sicherlich alle Teilnehmer
zustimmen - gab es neben den
hochwertigen und interessanten Re-
den und den lebhaften Diskussionen
ein lebendiges und vergnugliches
Rahmenprogramm, sowohl hinsicht-
lich der Tagesausflige als auch an
den Abenden, die den Teilnehmern
viel Schlaf kosten sollten...

Nach dem ersten Tagungstag sind
die Teilnehmer in den Genuss einer
Stadtrundfahrt gekommen, die im
wunderschénen Park Barigli ende-
te, wo ein Abendessen mit Livemu-
sik im ,Restaurante Maggiore® auf

sie wartete. Die von Caipirinha und
Frohlichkeit erfullte Stimmung
steigerte sich zu einem binationalen
Geburtstagsstandchen fur Prof. Dr.
Wolf Paul. Es wurde bis nach Mit-
ternacht getanzt und schon hier
deutete sich an, dass dieser Tanz-
abend nicht der letzte wahrend die-
ser Tagung sein sollte.

Am Nachmittag des zweiten Tages
waren alle Teilnehmer zum Besuch
einer Gerichtsverhandlung beim
Tribunal de Justica eingeladen, wo
sie nach einer Einfihrung durch ei-
nen Richter in das brasilianische
Gerichtssystem eine Gerichtsver-
handlung mitverfolgen durften und
letztlich vom  Vize-Prasidenten
empfangen wurden. Das Gebaude
beeindruckte u.a. durch seine fur
deutsche Juristen in deutschen Ge-
richten unbekannte pompdse Aus-
stattung aufgrund der Vielzahl an
Antiquitaten. Am Abend fand auf
dem Freizeitgelande eines Unter-
nehmens ein typisches Churrasco
statt, wo ein gegrilltes Schwein in-
mitten von anderen Kaostlichkeiten
auf dem Bifett seinen Platz fand.
Alle Teilnehmer wurden begeistert
von einer mitreilenden Capoeira-
Show voller Rhythmus und Akroba-
tik, bei der auch Johannes Baus als
deutscher Capoeirista brasilianische
Qualitaten bewies. Angespornt von
den Sambarhythmen der den Abend
begleitenden Live-Band, wurde an-
schlieend bis nach Mitternacht
Samba getanzt.

Der letzte Tagungstag fand seinen
festlichen Abschluss im Festsaal
der ,Sociedade Garibaldi“, einem
prunkvollen Geb&ude im Stile der
italienischen Renaissance, nachdem
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in der Kanzlei des Geburtstagskin-
des Wilson Balldo ein Cocktailemp-
fang stattgefunden hatte. Das ku-
linarische Vergniigen eines Buffets
mit typischen brasilianischen Spei-
sen wurde Ubertroffen durch die
musikalische Darbietung einer
Schweizer Séangerin, die sich selbst
am Klavier begleitete. Fir ausge-
lassene Stimmung sorgte abschlie-
Rend die 70er - Jahre - Disco-Musik
einer lokalen Band, die ihren be-
geisternden (Tanz-)Lauf bis in die
Morgenstunden nahm.

Nach wenigen Stunden Schlaf ging
es am frihen Samstagmorgen mit
dem ,Serra Verde Express“ durch
die "Serra do Mar" naciMorretes.

Die dreistindige Zugfahrt durch
wunderschéne, grofl3tenteils unbe-

rihrte Natur war der stimmungsvol-

le Auftakt fur einen wunderschdnen

Tag der Geselligkeit und bildete

den perfekten Ausgleich; nach drei
Tagen angefullt mit Anregungen

der Gedanken nunmehr Anregungen
fur das Gemiut. Nach einem kurzen
Stadtbummel durch das malerische
Morretes ging es in das ,Santuario
Nhundi Aquara“, wo sich die Teil-

nehmer nach einem weiteren ausge-
zeichneten Essen in paradiesischer
Umgebung an der ausgelassenen
Stimmung am und vor allem auch
im nahegelegenen Fluss erfreuen
konnten.

Das Feedback der Teilnehmer liel
keinen Zweifel daran aufkommen,
dass diese Jahrestagung vielen noch
lange in Erinnerung bleiben wird.\\

Vorankundigung der XXIII. Jahrestagung
der Deutsch-Brasilianischen Juristenvereinigung
in Regensburg

Liebe Mitglieder der DBJV,

die diesjahrige Jahrestagung wird
vom 11. bis 14. November 2004 in
Regensburg stattfinden. Es ist er-

Thema:

,Lebensmittelrecht in Deutsch-

land und Brasilien“

neut gelungen, ein hochinteressan-
tes und anspruchsvolles Programm
zusammenzustellen und Referenten
einzuladen, die einen spannenden
Tagungsablauf erwarten lassen.

Ort:

Auditorium im  Thon-Dittmer-
Palais, Regensburg
Programm:
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Mit dem Lebensmittelrecht themati-

siert die XXIIl. Jahrestagung der
DBJV eine juristisch eher unauffal-

lige, politisch aber hochaktuelle

und far die Allgemeinheit existen-

tiell bedeutsame Materie. Moderne
Lebensmittel stammen mehrheitlich
aus industrieller Massenproduktion
und unterliegen den Gesetzen der
freien Marktwirtschaft, sind also

nicht ohne Risiko zu geniel3en. Aus
gutem Grund ist die Lebensmittel-
sicherheit das Hauptanliegen des
staatlichen Lebensmittelrechts in
aller Welt. Es geht letztendlich um
Gesundheitsschutz und Verbrau-
cherschutz (Tauschungsschutz), a-
ber auch um Schutz der Wirtschaft
und ihrer Produkte, um den freien

Warenverkehr und den lauteren
Wettbewerb, insbesondere in den
Binnen- wie Auflenhandelsbezie-

hungen der Européischen Gemein-
schaft. Die nationalen Lebensmit-
telrechte der Mitgliedstaaten der
EU werden zunehmend vom europé-
ischem Gemeinschaftsrecht Uberla-
gert. Fur die deutsch - brasiliani-
schen Rechtsvergleichung kommt
der Frage des rechtlichen Umgangs
mit gentechnisch veranderten Ag-
rarprodukten und Lebensmitteln ei-
ne besondere Bedeutung zu. Be-
kanntlich haben Brasilien wie die
EU die Verwendung gentechnisch
verdnderten Saatguts prinzipiell zu-
gelassen. Inzwischen hat Brasilien
mengenmalig die Sojaproduktion
der USA Uberfligelt und beliefert
die europaischen Markte. Den gen-
technisch veradnderten Lebensmit-
teln gehdrt die Zukunft. Derzeit
werden sie legislativ durch Be-
schluss von EU-Rat und Kommissi-
on gegen den Mehrheitswillen der

europdischen Konsumenten durch-
gesetzt. Die Tagung wird Gelegen-
heit zur ausfihrlichen Information
und Diskussion Uber aktuelle Ent-
wicklungen und Schwerpunkte des
Lebensmittelrechts in Deutschland
und Brasilien bieten.

Fur die Vortrage konnten bislang
folgende Referenten gewonnen
werden:

1. Dra. Leticia Rodrigues da Silva
(Gerente de Normativagdo e Ava-
liacdo da Agéncia Nacional de Vi-
gildncia Sanitaria — AVISA);

Thema
“A Lei de Bioseguranca no Brasil”

2. Dr. Pailo de Besssa Antunes
(Dannemann, Siemsen & Bigler
Advogados)

Thema

“O Direito Alimentario no Brasil”

3. Dr. Christian Keller
(Robert Koch-Institut Berlin)

Thema
,Prifung und Genehmigung von
GVO - Lebensmittelprodukten in

Deutschland und Europa“

4. Dipl. Chem. Enno Janssen
(Abteilungsleiter des Hessischen
Dienstleistungszentrums fur Land-
wirtschaft, Gartenbau und Natur-
schutz, Kassel)

Thema
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.Futtermittel - Untersuchung im
Rahmen des Futtermittel- und Le-
bensmittelrechts”

5. Advogado Alcides Maroli(Mon-
santo),

Thema
“O debate sobre os organismos ge-
néticamente modificados no Brasil”

6. RA Christian Meier
(Kanzlei Gorny, Frankfurt)

Thema
.Besondere Anforderungen des
neuen Lebensmittel- und Futter-

mittelgesetzes an den Handel und
an die Produktion von Lebensmit-
teln”

7. Prof. Dr. Wolf Paul
(Johann Wolfgang Goethe — Univer-
sitat Frankfurt)

Thema
,Glanz und Elend des Lebensmittel-
rechts“\\

Brasilien auf der Suche nach einer neuen Verfassung
die Verfassung der Vereinigten Staaten von Brasilie
als kopiertes Original

Wolf Paul*

I. Herkunft und Verbreitung des
modernen Konstitutionalismus

Wenn heute von ,Verfassung® die
Rede ist, ist stets die formliche, die
geschriebene, die juridifizierte Ver-
fassung eines Staates gemeint, also
das Staatsverfassungsgesetz, die
Constitucion Politica Die Verfas

" Vortrag auf dem Symposium ,Brasilien im ameri-
kanischen Kontext* am Ibero-Amerikanischen In-
stitut zu Berlin (Oktober 2002)

sung in diesem urkundlichen Sinne
ist die prominenteste staatspoliti-
sche Erfindung der Moderne. Als
Besiegelungsform erfolgreicher Re-
volutionen entstanden, gilt sie heu-
te als die Organisationsform souve-
rdner Staatlichkeit par excellence.

Nicht zufallig hat sie Weltkarriere
gemacht: kaum ein Staat heute, der
ohne formliche Verfassung waére.
Historisch fallt das Erscheinen der
ersten geschriebenen Verfassung in
die Zeit der ,Glorious Revolution*
in England (1688). Das Original
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wird in Cromwell’s ,Instrument of

Government“von 1653 gesehen, in-
sofern dieser Verfassungsakt be-
reits inmitten der Blutezeit des Ab-
solutismus den Sturz der Monarchie
und die Machtergreifung des Par-
laments beurkundete Gfimm,

1991:105). Die eigentliche Bedeu-
tungsgeschichte der geschriebenen
Verfassung aber beginnt erst ein-

hundert Jahre spéater, im letzten
Drittel des 18. Jahrhunderts, als
Form der Festschreibung der Er-

rungenschaften der liberalen Revo-
lutionen und der Einrichtungen des
republikanischen Staats. Die beiden
gro3en Verfassungswerke, die
Constitution of the United States of
America (1787) und dieConstituti-
on de la Républigue Francaise
(1789,1791,1795), wirkten sofort
beispielhaft und fanden schon we-
nige Jahrzehnte spater Nachahmer
nicht nur in Europa, sondern auch
in anderen Erdteilen, besonders in
Sudamerika. Die aus den Unabhan-
gigkeitskampfen seit 1810 hervor-
gegangenen Staaten des Subkonti-
nents grundeten sich ausnahmslos
als Verfassungsstaaten und legten
in ihren cartas politicasdie Struk-
turen der nationalen Staatsorganisa-
tion fest sowie, vor allem, die Re-
geln und Verfahren fir den Erwerb
und die Austubung der Regierungs-
gewalt. Der globale Siegeszug des
Konstitutionalismus war unaufhalt-
sam. Obzwar im ganzen 19. Jahr-
hunderts noch von der Reaktion be-
kadmpft, hatte sich im 20. Jahrhun-
dert die Verfassung als rechtliche
Urkundsform der Errichtung und
Behauptung nationaler Staatlich-
keit, Selbstbestimmung und Unab-
héangigkeit weltweit durchgesetzt.

Innerhalb dieser globalen Entwick-
lung fallt der lateinamerikanische
Konstitutionalismus durch besonde-
ren Eifer auf. Ausweislich der his-

torischen Zahlstatistik eines inter-
nationalen Verfassungsregisters
(Dippel,1998) halten im weltweiten

Vergleich die lateinamerikanischen
Staaten den Weltrekord im Erlass
von Verfassungen. Beispielsweise
gab sich die Dominikanische Repu-
blik bis 1952, also innerhalb von

120 bis 130 Jahren, bereits ganze
25 Verfassungen, Haiti 22 Verfas-
sungen und Bolivien 15 Verfassun-
gen. Seitdem ist auf dem Subkonti-
nent der Umsatz von Verfassungen
noch erheblich gesteigert worden.
In den 80er bis 90er Jahren hat die
sog. Demokratisierungswelle nahe-
zu allen Vodlkern Lateinamerikas

neue Verfassungen beschert (Chile
1980/1992; Brasilien 1988; Kolum-

bien 1991; Peru 1993; Argentinien
1994; México 1996; Venezuela
1999). In dieser Statistik bildet

Brasilien mit nicht mehr als acht

Bundesverfassungen im langen
Zeitraum von 164 Jahren nur
scheinbar eine Ausnahme. Zahlt

man namlich die Landerverfassun-
gen (,Constituicbes Estaduais®)
hinzu sowie die Verfassungsdiktate
von Regierungen,Atos Institucio-

nais‘) und die Verfassungsnovellen
(,Emendas Constitucionais;) er-

hoht sich die Gesamtzahl der brasi-
lianischen Verfassungsurkunden
schnell auf Uber 200 Formalakte.
Allein die geltende Verfassung von
1988 ist in den 14 Jahren ihres Be-
stehens 38 Mal geandert worden
(Stand Juni 2002). Bedenkt man
weiterhin die &uflerst aufwendigen
Verfahren der Verfassungsgebung
mit ihren unzéhligen parlamentari-
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schen Textentwirfen, Zwischen-
und EndfassungenP@ul,1994:200),
dann darf Brasilien als ein wahrer
Hort des lateinamerikanischen Ver-
fassungsenthusiasmus gelten.

Die Universalgeschichte des mo-
dernen, republikanisch demokrati-
schen  Konstitutionalismus  ver-
zeichnet nicht nur den weltweiten
Gebrauch der urkundlichen Verfas-
sungsform, sondern auch den globa-
len Transfer inhaltlicher Standards.
Auffallig ist, dass trotz aller Viel-

falt der nationalstaatlichen Ausges-
taltungen alle modernen Grundge-
setze und Verfassungen in ihren
materiellen Gehalten und funktio-
nalen Einrichtungen mit dem origi-

naren Modell Ubereinstimmen, das
die ersten Verfassungsgeber gegen
Ende des 18. Jahrhunderts in den
USA und Frankreich geschaffen ha-
ben (Lo6wensteinl975:141). Alle

modernen Verfassungen bekennen
sich zum Prinzip der Volkssouvera-
nitdt als der Quelle der Legitimitat

Offentlicher Gewalt, alle institutio-

nalisieren das Prinzip der Gewal-
tenteilung und weisen die Staats-
funktionen verschiedenen Staatsor-
ganen zu, alle sehen Wahlen fur
Volksvertretungen und Regierungen
vor, alle deklarieren sich als Wert-
ordnungen in Gestalt von Bekennt-
nissen zu Menschenrechten oder
religiosen  Ethiken und flugen

Grundrechtskataloge an. Alle mo-
dernen Verfassungen verfolgen ex-
plizit oder implizit den Zweck, die

Allmacht des Leviathan zu be-

schranken, die Austbung staatlicher
Gewalt zu reglementieren und den
Birgern individuelle Freiheiten zu

gewahrleisten. In diesem weitlaufi-
gen Sinne sind alle modernen Ver-

fassungen der Welt Abkémmlinge
des demokratischen Konstitutiona-
lismus, der mit den Verfassungen
der sich als souverdne Staaten pro-
klamierenden amerikanischen Ko-
lonien (,colonial charters® und

endgultig mit der Grindungsverfas-
sung der USA von 1787 rechtsge-
schichtliche Urstand gefeiert hat.

Zweifellos gehdren auch die Ver-
fassungen Lateinamerikas diesem
geschichtlichen Kontext an. Auch
sie sind vom ldeengut der GrofR3en
Liberalen Revolution gepragt und
haben sich formal wie inhaltlich am
vorbildlichen angloamerikanischen
Modell ausgerichtet.

Damit drangt sich die Frage auf, die
seither die patriotischen Gemiter
Lateinamerikas beschéaftigt und bis
heute nicht zur Ruhe kommen l&asst,
die Frage namlich, ob denn die la-
teinamerikanischen  Verfassungen
nichts als bloRRe Derivate des US-
amerikanischen Originals sind, also
nichts als bloRe Importe aus dem
weltweiten Transfer verfassungsju-
ristischer Ideen, Institutionen und
Formen, der im 19. Jahrhundert in
Blite war. Oder ob nicht vielmehr

in Lateinamerika, unter den Bedin-
gungen der Grunderstaaten und dem
Einfluss ihrer caudillistischen Tra-

ditionen ein Verfassungstypus sui
generis entstanden ist und mit ihm
das Paradigma eines spezifisch la-
teinamerikanischen Konstitutiona-
lismus. Dieser Frage soll im Fol-

genden am Beispiel deVerfassung

der Republik derVereinigten Staa-

ten von Brasilienvom 24. Februar

1891 nachgegangen werden, dem
Prototypus einer modernen latein-
amerikanischen Verfassung mit US-
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Design, wie die offizielle Namens-
gebung verrat.

[I. Die Brasilianische Verfassung
als US- Kopie

Die textvergleichende Analyse bes-
tatigt, was die Amtsbezeichnungen
signalisieren: bei der Redaktion der
Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasivon 1891
hat die Constitution of theUnited
States of Americavon 1787 Pate
gestanden. In diesem Urteil sind
sich heute alle Verfassungsjuristen
Brasiliens einig. Sie geben ohne
weiteres zu, wenn auch mit dem
Unterton des Bedauerns, dass sei-
nerzeit die historischen Verfas-
sungsvater von Rio de Janeiro das
angloamerikanische Modell schlicht
.kopiert® haben Arinos, 1960:119;
Leal, 1915:205).

Es gibt fur dieses eingestandener-
maflen ekklektische Verhalten zu-
mindest eine honorige Erklarung:
man stand unter Zeitdruck. Nach
Ausrufung der Republik am 15. No-
vember 1889 war schnelle Verfas-

sungsgebung das Gebot der Stunde.

Es galt, den republikanischen Sys-
temwandel zu sanktionieren und
den politischen Akteuren dieses
Wandels die konstitutionelle Inves-
titur zu sichern. In dieser bedrang-
ten Situation sahen sich, wie noch
Zu zeigen sein wird, die republika-
nischen Verfassungsgeber gezwun-
gen, auf eine konstitutionelle Neu-
schdopfung zu verzichten und sich
an positiv Vorhandenem zu orien-
tieren, also an bewahrten in- wie
auslandischen Vorbildern. So er-

klart es sich, dass die Konstrukteu-
re der republikanischen Verfassung
sich zunachst an der eigenen, nati-
onalen Verfassungstradition orien-
tiert haben, also vor allem an das
erste republikanische Verfassungs-
werk auf brasilianischem Boden,
den Projeto da Constituido da
Republica Rio-Grandensevom 8.
Februar 1843 Russomand976:45)
sowie, paradoxerweise, an die Ver-
fassung des gestlrzten Kaiser-
reichs. Von derConstituicdo Politi-
ca do Império do Brasilvon 1824
Ubernommen wurden vor allem die
stilistischen Elemente sowie alle
national tragenden Normativen, wie
z.B. das Staatsangehdrigkeitsrecht.
In den machtpolitisch entscheiden-
den Fragen aber, also in der Frage
der Organisation des neuen republi-
kanischen Staatswesens und beson-
ders der Frage der Gestaltung des
Regierungsfrage, richtete sich der
Blick auf das renommierte US-
Modell. Von dieser Vorlage wurde
das foderalistische Prinzip rezipiert
- der Zentralstaat wurde aufgeldst,
die ehemaligen ,Provinzen“ des
Kaiserreichs wandelten sich in
.Staaten” mit relativer Autonomie
(Art.2 der Constituicdo da Republi-
ca) und verbanden sich unter dem
Dach der ,Union“ zu ,Vereinigten
Staaten® (Art.1); ferner das Prinzip
der drei Staatsgewalten — die Vier-
te, die moderierende Gewalt Fp-
der Moderadoft) der Imperialver-
fassung wurde ersatzlos gestrichen;
schlie3lich die préasidentialistische
Regierungsform, also die urameri-
kanische Einrichtung eines Regie-
rungssystems mit einem machtvol-
len Prasidenten an der Spitze der
Exekutive (Art.44) und einer aus-
geklugelten Verteilung der Zustan-
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digkeiten und Macht-befugnisse
zwischen Prasident und Kongress —
wie in den USA sollte der Préasident
regieren (Art.48) und der Kongress
die Mittel bewilligen (Art.34);
schlieBlich auch das Prinzip des
Rechts- und Justizstaats, also die
Etablierung einer starken unabhan-
gigen Dritten Gewalt mit einem
Supreme Court (Supremo Tribunal
Federal’) an der Spitze (Art.55,56).
Dieser wurde wie in den USA mit
der weitgehenden Kompetenz der
Normenkontrolle ausgestattet. Mit
dem hochstrichterlichen Prifungs-
recht von Gesetzen und Regie-
rungsakten wurden die angloameri-
kanische ,rule of law“- Regel und
das Prinzip des Supremats der Jus-
tiz implantiert, Institute also, die
wie wahre Fremdkorper im uUber-
kommenen System der brasiliani-
schen Gerichtswesens wirken muss-
ten. Ferner wurden dbernommen:
das zweigliedrig aufgebaute Justiz-
system, das Justica Federal und
Justica Estaduabrganisch getrennt
und die zentralen Gerichtsbarkeiten
des Kaiserreichs, die ,Juizes de Di-
reito und ,Juizes de Paz“, abgeldst
hat (Mont’Alverng 1999 31);
schliel3lich das System der Freihei-
ten der Person, womit die individu-
ellen Grundrechte und Schutzan-
spriuche endlich Verfassungsrang
erhielten (Titulo 1V). Erkenntlich
sind auch viele Detailregelungen
der US-Verfassung nachgemacht
wie z.B. die 4-jahrige Amtszeit des
Préasidenten, allerdings ohne Wie-
derwahlmoéglichkeit (Art.43); das
Institut der Prasidentenanklage
(,impeachmerit oder Amtsenthe-
bung wegen Verantwortungsstrafta-
ten (,crimes de responsabilidade
die Ernennung der obersten Richter

(, ministros’) durch den Prasidenten
unter Zustimmung des Senats
(Art.48 No0.12) sowie deren Le-
benszeitstellung (vitalicidade’,
Art.57); die Stellung des Préasiden-
ten als Oberbefehlshaber der Streit-
krafte (Art.48); das Zweikammer-
parlament, das zu Kaisers Zeiten
.Assembléia Gerdl hie3, wurde
amerikanisch als Gongresso Naci-
onal* organisiert; auch das Inter-
ventionsrecht der Union in Angele-
genheiten der Landerstaaten wurde
kopiert (Art.6) ebenso wie die Re-
gelung der Hauptstadtfrage: nach
amerikanischem Vorbild sollte die
Hauptstadt der Republik neu errich-
tet werden, und zwar mit eigenem
Distrito Federal auf dem Planalto
in Brasiliens geographischem Zent-
rum (Art.3). Noch weitere Paralle-
len lassen sich aufzahlen. Doch
schon dieser einfache semantische
Verfassungsvergleich lasst Zwei-
feln an der Herkunft des brasiliani-
schen Grundgesetzes aus Text und

Geist der US-Verfassung wenig
Raum. Ilhrer Gesamtkonstruktion
nach, so der semantische Schein,

stellt die Grindungsverfassung der
brasilianischen Republik kein bra-
silianisches Original dar, sondern
tatsadchlich eine ,Kopie“. Nur allzu
deutlich lassen ihre Texturen die
nordamerikanische Handschrift er-
kennen.

[11. Kontext und Determinanten
des Verfassungsimports

Damit stellt sich noch einmal ver-
starkt die Frage nach einer Erkla-
rung fur diesen, aus nationalpoliti-
scher wie kultureller Sicht hoch
problematischen Verfassungstrans-
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fer, der sofort patriotische Kritik

auf sich gezogen und als Akt un-
wurdiger ,Servilitat® und ,Verrat

an der Latinitat® gebrandmarkt
worden ist Bonavidesl1991:211).

Offiziell aber hie3 es, dass die no-
tablen Verfassungsgeber der Repu-
blik, als sie seinerzeit in Rio de Ja-
neiro scheinbar vorbehaltlos und
ehrvergessen das US-Modell ko-
pierten, aus staatsphilosophischer
Einsicht gehandelt hatten, also aus
hehrer republikanischer Staatsrai-
son. Oder in Vollzug der liberalde-
mokratischen Aufklarung der Mo-

derne. Oder zur Wahrung der wohl-
verstandenen Wirtschaftsinteressen
der Nation. Inwieweit derartiger

Legitimationsrhetorik Bedeutung

zukommt, mag dahin gestellt sein.
Uberzeugender ist, nach konkrete-
ren Erklarungen und Grianden fir
den Ekklektizismus der republika-
nischen Verfassungsgeber zu su-
chen. Hier kommen vor allem auf
zwei Gesichtspunkte in Frage, die
am ehesten die  verfassungs-
juristische Einburgerung des anglo-
amerikanischen Verfassungs-
modells plausibel machen. Gemeint
ist einmal die Rolle des Zeit- und
Erfolgsdrucks, dem das gesamte
Verfassungsgebungsverfahren seit
Ausrufung der Republik ausgesetzt
gewesen ist, zum andern die Rolle

der am Verfassungsgebungs-
verfahren maRgeblich beteiligten
Juristen. Alles sieht danach aus,

dass es diese Juristen gewesen sind,
die letztlich den Ausschlag fur die
Ubernahme des US-Modells gege-
ben haben.

Die erste Erklarung fur den schnel-
len Transfer der republikanischen
Verfassung aus den USA ist, wie

gesagt, das durch den Sturz der
Monarchie entstandene konstitutio-
nelle Vakuum und der dadurch be-
dingte Sachzwang zur Legitimie-
rung des Machtwechsels und zur
Investitur der republikanischen
Machthaber gewesen. Die Verfas-
sungsgebung stand in dieser Uber-
gangsphase unter Erfolgsdruck. Der
golpe republicanowar bekanntlich
nicht vom Willen des Volkes getra-
gen. Die vonMarechal Manoel De-
odoro da Fonsecaangefihrte Re-
gierung war selbsternannt, also nur
provisorisch an der Macht. Sie war
gezwungen, in kurzester Zeit das
revolutiondre Interregnum zu been-
den wund institutionelle Stabilitat
herzustellen. Diese politische
Zwangslage spiegelt sich deutlich
in der rasanten Abfolge der einzel-
nen institutionellen Akte wieder,
die in nur 15 Monaten zur formli-
chen Konstitutionalisierung der Re-
publik gefuhrt haben:

Am 15. November 188®rging das
Dekret No.1 mit dem die Fdderati-
ve Republik ,als Regierungsform
der brasilianischen Nation verkin-
det“ wurde (Art.l). Art.2 verpflich-
tete die ehemaligen Provinzen, sich
als ,Vereinigte Staaten von Brasi-
lien“ zu konstituieren. Art.3 ver-
langte von den foderierten Staaten,
sich ,in Austbung ihrer legitimen
Souveranitat® eine eigene Landes-
verfassung zu geben.

Mit Dekret Nr. 7 vom November
1889 wurden die imperialen As-

sembléias Provinciais aufgeldst,
Governeure eingesetzt, den neuen
Gliedstaaten  Autonomie einge-

raumt. Weitere Dekrete fihrten das
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Wahlrecht ein und die Bundesjus-
tiz.

Dekret Nr. 29 vom 3. Dezember
1889 berief die Sonderkommission
von Verfassungsjuristen zur Ausar-
beitung eines Verfassungsvor-
entwurfs (,anteprojeto”), die sog.
,Comissdo dos Cinco“. Am 21.
Dezember wurden deren Mitglieder
ernannt und beauftragt,
.schnellstméglichst die endgiltige
Organisation der Vereinigten Staa-
ten von Brasilien zu fixieren®. Im
Januar 1890 trat sie erstmals unter
Vorsitz von Saldanha Marinhozu-
sammen. Funf Monate darauf, am
24. Mai 1890, Uberreichte sie ihren
Entwurf  (,projeto primitivo®).
Nach Uberarbeitung des Entwurfs
durch Rui Barbosaund Anderung
des revidierten Entwurfs durch das
Kabinett wurde dieser am 22. Juni
1890 (also 1 Monat spater) durch
Dekret Nr. 510 als offizieller Re-
gierungsentwurf (,Substitutivo do
Governo Provisorio“) vero6ffent-
licht, spater durch Dekret Nr. 914
v. 23.0ktober noch einmal erganzt.

Am 15.November 1890, also auf
den Tag genau 1 Jahr nach der Pro-
klamation der Republik, trat der
Kongress mit 205 Abgeordneten
und 63 Senatoren erstmals zusam-
men. Das Parlament erhielt von der
Provisorischen Regierung eine Frist
von 20-30 Tagen, innerhalb derer
die Verfassung zu verabschieden
war. Am 22. November 1890 setzte
der Kongress seine eigene Verfas-
sungskommission ein(,Comisséao
dos 21), in der alle Bundesstaaten
mit Sitz und Stimme versammelt
waren, und die fristgerecht drei
Monate spater, am 21.Februar 1891,

nach Beratungen im Plenum, die
Schlussfassung fertig stellte. Am
24. Februar 1891erfolgte dann die
feierliche Verkindung der Verfas-
sung der Republik der Vereinigten
Staaten von Brasilien in deQuinta
da Boa Vistazu Rio de Janeiro. Der
Abgeordnete und spatere Staatspra-
sident Prudente de Moraisstellte
fest: ,Nach 15 Monaten tritt die
Revolutionsregierung in den Zu-
stand der Legalitat. Unser Vater-
land hat von nun an eine freiheit-
lich demokratische Verfassung, die
es ihm ermoéglicht, sich fortschritt-
lich zu entwickeln, Wohlstand zu
erwerben und es in Sidamerika dem
nordamerikanischen Vorbild gleich-
zutun“ (Bonavides 1991: 225).

Die Verfassungsvater von Rio hat-
ten damit schnelle und ganze Arbeit
geleistet. Sie hatten sich pragma-
tisch, unter dem Druck der politi-

schen Zeitenwende, fir das seiner-
zeit modernste und fortschrittlichs-
te Verfassungsmodell der Welt ent-
schieden. Sie hatten zu diesem
Zweck nur nachmachen miussen,
was die Founding Fathers von Phi-
ladelphia hoéchst erfolgreich vorge-
macht hatten. Sie haben in der tie-
fen Uberzeugung gehandelt, mit ih-
rer Wahl eine Verfassung und mit
ihr ein politisches System geschaf-
fen zu haben, welches das norma-
tive Potential besal3, die Krafte von
Ordnung und Fortschritt im Lande
zu bundeln und Brasilien in eine
prosperierende Zukunft zu fahren.

Es ist in diesem Zusammenhang
kein Geheimnis, dass auch wirt-
schaftliche Grinde die Rezeption
des US-amerikanischen Verfas-
sungsrechts befordert haben.
Schliel3lich war nicht zu verkennen,
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dass das liberale Verfassungsmo-
dell die Grundlage fur die Uberaus
erfolgreiche Wirtschaft und den
Aufstieg der USA zur internationa-
len Macht bildete. Wirtschaftshisto-
rische Analysen Noniz Bandei-
ra,1997) haben lUberzeugend darge-
legt, wie sehr die USA bereits ge-
gen Ende des 19.Jahrhunderts mit
ihrem industriekapitalistischem
Wirtschaftsmodell in Brasilien ein-
gedrungen waren, wie sehr sie sei-
nerzeit zum Wohle ihrer eigenen
Interessen die republikanische Be-
wegung in Brasilien wirtschaftlich
wie diplomatisch gefdordert und spa-
ter, nach Ausrufung der Republik,
sogar mit militarischen Mitteln alle
Oppositionsbewegungen und die
Versuche der monarchistischen
Restauration zu verhindern ge-
wusst haben. Ohne jeden Zweifel
hat das vorhandene Beziehungsge-
flecht mit den USA einen bestim-
menden Einfluss auf das republika-
nische Brasilien und seine konstitu-
tionelle Grindung ausgeulbt.

Damit nicht genug. Es sind keines-
wegs nur die in Politik und Consti-
tuinte vorherrschenden Oppor-
tunitatsstrategien und Verfahrens-
zwange gewesen, die den Verfas-
sungstransfer aus den USA erklar-
lich machen. Auch bestimmte Per-
sonenkreise im Aktionsradius der
Macht und ihre staatstheoretischen
Uberzeugungen haben eine Rolle
gespielt und am Ende sogar den
Ausschlag gegeben. Gemeint sind
die fachgelehrten Juristen, die die
Verfassungsgebung beraten haben,
also hauptséachlich die illustren
Mitglieder der genannten Gomis-

sao dos Cinco" (Bonavides

1991:213) und vor allem der Uber-
ragendeRui Barbosa

Diese personalistische Sicht der
Dinge wird allerdings erst einleuch-
tend, wenn man sich den Ausnah-
mestatus und die herausragende
Rolle der juristas in der Verfas-

sungsgebenden Versammlung von
1890/91 vor Augen halt. Es ist

kein Geheimnis, dass nur sehr we-
nige Mitglieder der Constituinte

Uber die juristischen Kompetenz
verfugt haben, ihre gesetzgeberi-
sche Aufgabe zu erfillen, also auf
juristischen Beistand angewiesen
waren. Dieses Dilemma erklart sich
aus der juristischen Zeitgeschichte
nicht nur Brasiliens, sondern ganz
Lateinamerikas. Es ist ersichtlich
die Folge des juristischen Bil-

dungsnotstandes gewesen, mit dem
seit ithrer Unabhangigkeit alle

Staaten Lateinamerikas zu kdmpfen
hatten, als sie vor der Aufgabe
standen, sich nationale Gesetze und
Verfassungen zu geben. Uberall
fehlten eigene Vorbilder und

Rechtstraditionen, die in der revo-
lutiondren Situation héatten Orien-
tierung sein kdnnen, und entspre-
chend mangelte es an fachlich ge-
bildeten Juristen, die den Beruf der
Zeit fur Gesetzgebung und Rechts-
reform hatte ausiben kdnnen. Die
vorhandenen Universitaten Latein-
amerikas, die immerhin als Rechts-
fakultaten gegrindet worden waren
(Stegerl989:423), hatten sich als
unfdhig erwiesen, modernes Recht
zu vermitteln. Das galt auch fur die
ersten Universitaten Brasiliens, die
im Jahre 1827 alsFaculdades de

Direito in Olinda und S&o Paulo

gegrundet worden waren, vornehm-
lich aber als traditionalistische Au-
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Renstellen Coimbras und nicht als
Vermittler liberaler Rechtstraditio-
nen fungierten. VYenancio Fil-
ho,1982:13). So ist es zu verstehen,
dass in der Grinderzeit der latein-
amerikanischen Nationalstaaten nur
wenige universal gebildete Juris-
tenpersonlichkeiten zur Verfigung
gestanden haben, die den Anforde-
rungen der Gesetzgebungsaufgabe
gewachsen waren wie Juan Bau-
tista Alberdiund Vélez Sérsfieldn
Argentinien, Andrés Belloin Chile,
Ignacio Vallartain Mexiko und e-
ben das brasilianische Dreigestirn
Teixeira de Freitas, Clévis Bevila-
gua und Rui Barbosa Sie sind es
gewesen, die in der Rolle von
Vermittlern moderner europaischer
Rechtskultur zu den eigentlichen
Wegbereitern und Schopfern der
groRen nationalen Gesetzgebungs-
werke Lateinamerikas geworden
sind (Paul,1995).

Angesichts dieses Hintergrundes
wird die Uberragende Rolle Rui
Barbosas als Kronjurist der Inte-
rimsregierung und universal-
juristisch gelehrter Kopf in den di-
versen Gremien der Verfassungsge-
bung am ehesten verstandlich. Der
gebirtige BahianeRui Barbosagilt
heute, wenngleich nicht unbestrit-
ten, als der geistige Urheber und
Redaktor der republikanischen Ver-
fassung und vieler Dekrete der Pro-
visorischen Regierung L@acom-
be,1949). Er diente als Jurist zu-
nachst dem Kaiserreich, dann der
Republik als Minister der Proviso-
rischen Regierung, spater als Bera-
ter und Anwalt. Er hat sich haufig
als Bewunderer der angelsachsi-
schen Rechtskultur bekannt, hatte
Franklin, Adams, Jefferson, Hamil-

ton und Madison studiert
(Smith1945), war fasziniert von
der Rechtsprechung des Supreme
Court, vor allem von dejflorecén-
cia prodigiosa da criacdo da Carta
Federal dos Estados Unidos da A-
mérica do Norte“,wie er in seinen
berihmtenComentarios a Constitu-
icdo schrieb. Er hat sich innerhalb
der Regierung und der beschliel3en-
den Gremien nachhaltig fuar die
Gestaltung der republikanischen
Verfassung nach angloamerikani-
schem Vorbild eingesetzt. In sei-
nem Hause und unter seiner Regie
tagte regelméaRig die erwdahnte
.,Funferkommission“, die den Vor-
entwurf erarbeitete. Er war es, der
den Vorentwurf umschrieb (Facsi-
mile,1890), dann eigenhandig die
Redaktion des Regierungsentwurfs
besorgte und diesen in der Consti-
tuinte verteidigte, wo er a brasileira
,0 azul dos novos horizontes, o o-
Xygénio poderoso da civilizacado
americana“ pries. Auch wenn er
immer wieder in Rucksicht auf die
nationale Gefuhlslage seine anglo-
amerikanistische Praferenz relati-
viert hat, muss in ihm der gelehrte
Jurist gesehen werden, der durch
die Uberlegenheit seines juristi-
schen Sachverstands und die Unwi-
derstehlichkeit seiner Rhetorik do-
minanten Einfluss auf die Ent-
scheidungen der Verfassungsgebung
genommen hat.

IV. Schein und Sein des republi-
kanischen Konstitutionalis-
mus

Verfassungen sind bekanntlich
mehr als blo3 formale, rechtliche
Rahmenordnungen eines Staates.
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Sie sind auf ihre juristisch ver-
schlisselte Weise immer auch Aus-
druck der inneren Verfasstheit einer
Nation, also immer auch Ausdruck
dessen, was ,nationale Identitat”
genannt wird — eine emotionale
GrolRe, die im Seelenhaushalt zumal
der jungen Nationen Lateinamerikas
fest verankert ist. So gesehen, muss
es nicht verwundern, dass in den
Grunderjahren der brasilianischen
Republik die ,servile Nachahmung”
der US-Verfassung erhebliche emo-
tionale Widerstande geweckt hat
und als Verrat an der lateinischen
brasilianidade empfunden worden
ist. Konsequent formierte sich der
nationalpatriotische Widerstand als
staatstheoretische Opposition im
Verfassungsgebungsprozess. Unter
Berufung auf positivistische Tradi-
tionen forderte diese Gegenstro-
mung an Stelle der konstitutionel-
len ,demokratischen Republik®
nach angloamerikanischem Vorbild
die ,diktatoriale Republik® im Sin-
ne von Auguste Comte und der
Gaucho-Tradition in Rio Grande do
Sul (Hentschke 2003). Wie sich
dann zeigte, sind die Nationalpatri-
oten in den Schlussabstimmungen
der Constituinte unterlegen gewe-
sen. Sie haben dort die US-Kopie
nicht verhindern kénnen. Aber sie
sind keineswegs leer ausgegangen:
es ist ihnen gelungen, der positivis-
tischen Position offizielle Geltung
zu verschaffen, zwar nicht im Text
der Verfassung selbst, dafur aber
hochst spektakular in der symboli-
schen Aul3endarstellung der Repu-
blik. In Form eines Handstreichs
haben sie sich des zentralen Staats-
symbols und Herzstiucks der Repu-
blik, namlich ihrer Fahne, deban-

deira nacional
nen.

bemé&chtigen kon-

Wie es dazu kommen konnte, ist
denkwirdig genug, wie ein kurzer
Blick auf die hier gemeinten Ereig-
nisse in den Tagen vom 15. bis 24.
November des Jahres 1889 belegt.
Zu erinnern ist daran, dass tatsach-
lich das, was spater ,republikani-
sche Revolution® genannt werden
sollte, zunéachst auf den Stral3en der
Hauptstadt in Gestalt eines spontan
entbrannten Streits um das Ausse-
hen der republikanischen Fahne
stattgefunden hat. Es ging um das
heraldische Design des republikani-
schen Staatssymbaglsalso erkennt-
lich um eine nationale Herzensan-
gelegenheit, der umso grofRere Be-
deutung zukam, als klar wurde,
dass die ,Revolution® gewaltlos
und auch nur symbolisch stattfinden
sollte, also ohne Barrikaden, Hel-
dentaten und tote Helden, lediglich
in Gestalt von paradierenden Solda-
ten und aufgeregt sich versammeln-
den Biurgern Gilberto Frey-
re,1974). In diesen bewegten Tagen
der ,guerra dos vivas® (Murilo de
Carvalho,1990:36) wurde ein Fah-
nentuch durch die StraBen getragen,
welches eine schockierende Ahn-
lichkeit mit dem US-Banner stars
and stripe$ aufwies und sich als
Fahne des liberale€lube Republi-
cano Lopes Trovaoherausstellte.
Als dann eben diese Fahne auch
noch am Mast des Parlamentsge-
baudes der Hauptstadt aufgezogen
wurde, war fur die Nationalpatrio-
ten der casus belli gegeben. Deren
positivistische Avantgarde, beste-
hend aus Tenente CoroneBenja-
min Constant de Magalhdesdem
Lehrer des Positivismus an dé&s-
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cola Superior de Guerraind Chef-
ideologen in der Provisorischen
Regierung des MarschallBeodoro
da Fonseca,sowie aus den beiden
Direktoren des Apostolats der Posi-
tivistischen Kirche, Teixeira Men-
dezund Miguel Lemos brandmarkte
die Klubfahne der Liberalen als
hinterhaltigen Vaterlandsverrat.
Uber Nacht gestaltete weisungsge-
malf der MalemDécio Villares nach
Vorbild der ,Drapeau Politique de
I’Occident* (Auguste Comte
1967:1,387;1V,422) und unter Ver-
wendung der heraldischen Insignien
der lusobrasilianischen Traditition
(Olavo Coimbra 2000), das astro-
nomische Design mit der positivis-
tischen Legende, und eiligst, schon
4 Tage nach der Proklamation, am
24 .November 1889, wurde dieser
Entwurf per Dekret imDiario Ofi-
cial als Staatsflagge der Ersten
Brasilianischen Republik verkin-
det. Damit war auf legale Weise die
programmatische@rdem e Progres-
so- Formel zum Taufspruch der Re-
publik geworden Raul,1997). Alle
nach 1891 unternommenen Versu-
che der Liberalen, das offensicht-
lich verfassungswidrige Fahnendek-
ret zu annulieren, sind an beharrli-
chen Widerstanden im Kongress ge-
scheitert. Noch heute verkindet, wo
immer sie weht, die ,schdonste Fah-
ne der Welt" das positivistische
Glaubensbekenntnis, das nach Com
tescher Vorstellung unverkennbar
dem Staatsideal der ,diktatorialen
Republik“ huldigt. Was hier als Ku-
riositat und Anekdote aus den
Grunderjahren der Republik er-
scheint, sagt in Wahrheit Grundle-
gendes Uber die Eigentumlichkeit
des brasilia-nischen Konstitutiona-
lismus aus. Mit der Fahne war das

positivistische Staatsideal zum of-
fiziellen Staatsziel erhoben worden
und hatte Verfassungsrang erlangt.
Damit war zugleich die ,diktatoria-
le“ Staatsraison der Positivisten in
konstitutionelle Realkonkurrenz zur
demokratischen Staatsraison der
Liberalen getreten. Unversehens
hatte der Fahnenstreit die staatsthe-
oretische Dichotomie zum Vor-
schein gebracht, die das brasiliani-
sche Verfassungswesen in charakte-

ristischer Weise pragen und
schlieBlich Verfassungsgeschichte
machen sollte. Vor die Wahl ge-

stellt, hatte Brasilien die konstitu-

tionelle Grundentscheidung zu tref-

fen, welches der beiden konkurrie-

renden Republikkonzepte fir die

politische Gestaltung des Landes
mafl3geblich sein sollte. In der Sa-
che ging es um die héchst prakti-

sche Frage, welche Regierungsform
am ehesten den politischen Realita-
ten des Landes entsprechen und die
Dynamik des politisches Machtpro-

zesses bestimmen sollte.

Der diagnostische Ruckblick auf
die Geschichte der Republik ergibt,
dass das politische Brasilien dieser
Grundentscheidung aus dem Weg
gegangen ist und das Heil in einem
Scheinkompromiss gesucht hat.
Dieser hat darin bestanden, dass die
wechselnden Regierungsregime un-
geachtet ihrer ideologischen Cou-
leur die demokratische Regierungs-
form immerfort de iure deklariert,

de facto hingegen die caudillisti-

sche Tradition praktiziert haben. In
der Geschichte der brasilianischen
Republik ist es den militarischen
wie zivilen Staatsprésidenten re-
gelmalig gelungen, ihre rechtliche
Vorrangstellung in faktische Vor-
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machtstellung zu verwandeln. Sie
alle haben es als vorteilhaft gefun-
den, ihre ,unverfalscht autoritare
Regierung hinter einer pseudo-
konstitutionellen Fassade zu ver-
bergen* LOwensteinl975:442).
Mit anderen Worten: nicht die ge-
schriebenen Staatsverfassungen ha-
ben in Brasilien die Dynamik der
politischen Machtprozesse gepréagt,
sondern die ungeschriebenen Ver-
haltensgesetze der Macht und der
regierenden Regime, die sog. ,Pa-
rallelverfassungen®, die als die rea-
len Verfassungen des Landes gel-
ten. Am Anfang dieser Realge-
schichte des brasilianischen Konsti-
tutionalismus hat die idealistische
Willktr der republikanischen Ver-
fassungsvater von 1891 gestanden,
das liberal egalitdre Verfassungs-
modell der USA der inegalen politi-
schen Gesellschaft Brasiliens zu
implantieren. Damit hat die brasili-
anische Entwicklung nur das bestéa-
tigt, was in ganz Lateinamerika
verwurzelte offentliche Uberzeu-
gung ist, namlich ,dass keine an-
gemessenen Konzeptionen fur die
Anwendung oder Durchsetzung des
Staatsmodells der sog. Okzidenta-
len Welt auf eine andere historische
Realitat existieren Reyes Alvarez
2003: 429).

V. Ausblick

Die Frage ist, ob heute, ganze 112
Jahre danach, reale Chancen beste-
hen, den diskreditierten Neo-
Préasidentialismus zugunsten der
konstitutionellen  Regierungsform
abzulosen. Die Aussichten auf eine
derartige Verfassungsrevolution
sind denkbar schlecht. Die bisher

vom Kongress verabschiedeten 38
Emendas Constitucionaisglie samt-
lich als Reformen der kithnen Ver-
fassung von 1988 deklariert worden
sind, haben deutlich Anderes und
haufig Gegenteiliges im Sinn ge-
habt (Paul,1995). Ohnehin héatten
sich, so die Lektion aus der Verfas-
sungsgeschichte der Republik, die
Hoffnungen der Nation vor allem
auf die informelle, die ,parallele”
Verfassung zu richten, von der nach
aller Erfahrung die Kraft wirklicher
Verdnderung auszugehen héatte. De-
ren Texturen aber sind nach wie vor
Verschlusssache der ,herrschenden
Klasse Brasiliens® Darcy Ribei-
ro,1980:13), also dem offentlichen
Diskurs entzogen. Damit ist am En-
de die qualende Frage aller konsti-
tutionellen Fragen aufgeworfen,
warum es den Brasilianern bis heu-
te nicht gelungen ist, ihr Verfas-
sungsproblem zu l|6sen. Die Ant-
wort kennen bislang nur die politi-
schen Marchenerzéhler. Sie liegt in
der suggestiven Bildersprache ver-
borgen, welche die groRen Literaten
Lateinamerikas verwenden, um ma-
gische Wirklichkeiten zu beschwo-
ren. Noch keinem Neugierigen, so
besagt es die treffliche Metapher
eines intimen Kenners der Verhalt-
nisse Revueltasl975:70), ist es
vergonnt gewesen, ,die schwarze
Katze der Verfassung im dunklen
Zimmer der brasilianischen Politik*®
zu erblicken.
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Sind Grundrechte in Deutschland und Brasilien
gleichbedeutend?

Erasmo Marcos Ramos

I. Die brasilianische Verfassung
aus dem Jahre 1988

1. Entstehungsgeschichte

Nach der Demokratisierung im Jah-
re 1986 wollte Brasilien einen end-
gultigen Bruch mit dem militari-

schen Regime und allem, was mit

" Der Verfasser, Doktorand bei Prof. Dr. h.c. Wolf
Paul, steht dem Leser via Email gerne zur Diskus-
sion zur Verfligung: conditio2002@yahoo.com
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ihm im Zusammenhang stand. Dazu
gehoérten die Militargesetzgebung
sowie die alte Verfassung. Brasilien
sehnte sich nach einer tief greifen-
den gesetzgeberischen Reform, die
das Land ganzlich verandern sollte.
Ebenfalls bezweckt war eine aus-
fuhrliche Uberarbeitung der brasili-

anischen Grundrechte, die wahrend
der Militardiktatur zum Teil einge-

schrankt waren. Da die neue brasi-
lianische Verfassung das Ergebnis
der Demokratisierung des Landes
war, wurde sie - gemessen an den
MalRstdben der brasilianischen Ge-

und vor ihrem Inkrafttreten von der
Offentlichkeit vergleichsweise we-
nig debattiert. Die brasilianische
Verfassung besteht aus 232 Arti-
keln, die wiederum in Paragrafen,
Absatze und Buchstaben unterglie-
dert sind. Sie trat am 05.10.1988 in
Kraft.

a. Historische Vorlaufer

Seit der ersten brasilianischen Ver-
fassung aus der Kaiserzeit folgten
sieben Verfassungen bis zur ge-
genwartigen:

setzgebung - eilig verabschiedet
Abbildung 1
Brasilianische Jahr des | Geltungsz | Verfassungs-
Verfassungen Erlasses | eit-raum anderungen
(Jahre)

1. Reichsverfassung 1824 65 1

2. Republica Velha 1891 40 1

3. Revolucado 1930 1934 3 1

4. Estado Novo 1937 8 21

5. Redemokratisierung 1946 21 27

6. Diktatur 1967 1967 2 0

~Emenda“ 1/69 1969 9 26
7. Verfassung 1988 1988 15-dato 46

b. Die Burgerverfassung und der
liberale Grundrechtskatalog
Die vom Verfassungskonvent ver-
abschiedete Verfassung gilt als die
Birgerverfassung Gonstituicdo Ci-
dadd schlechthin und verkérpert
viele Zieledes brasilianischen Vol-
kes'. Der in ihr enthaltene liberale
Grundrechtskatalog wurde als um-
fassende Garantie des Bilrgers ge-
genuber dem Staat konzipiert, stellt
zugleich aber

! Vgl. Folha de S&o Paulo Ausgabe vom
05.10.20083.

Pflichten und Gebote fiur den brasi-
lianischen Bilrger auf. Die meisten
Grundrechte sind im Katalog des
Art. 5 (dos direitos individuais e
coletivog enthalteR.

Art. 5 CF ist sehr umfangreich und
enthélt insgesamt 77 Regelungen.

2 Bei der Betrachtung des Katalogs der Rechten
und Pflichten ahnelt Art. 5 der CF sehr stark den
Artikeln 2,4,6,7,8,9,10 und 17 der franzdsischen
Erklarung der Menschen und Birgerrechte von
1789. Systematische Ahnlichkeiten mit der
franzdsischen Verfassung aus dem Jahre 1946 sind
kein Zufall, was im Ubrigen auch fiir einige
Regelungen der deutschen Verfassung gilt.
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2. Kritik am Umfang

Kennzeichnend fir die brasiliani-
sche Verfassung ist die Tatsache,
dass ihre Regelungen sehr umfas-
send sind. Einige Autoren Kritisie-
ren sogar ihren Umfang und bewer-
ten sie alszu unubersichtlich und

zu detailliert. Beméangelt wird auch
ihre angeblich mangelhafte Trans-
parenz. In den 15 Jahren ihres Be-
stehens wurde sie bereits 46 Male
geandert. Zahlreiche Projekte zur
erneuten Anderung liegen vbr

Die Qualitat der Verfassung kann

allerdings nicht allein an den
Stimmen der Kritiker gemessen
werden, denn zahlreiche positive

Beitrdge kbnnen dem gegeniber ge
stellt werden. Trotz aller Kritik
sind viele positive Veranderungen
der brasilianischen Rechtsordnung
unzweifelhaft auf die neuegbrasi-
lianische Carta Magna“zurickzu-
fuhren.

II. Die Fragestellung

Bei der Analyse der deutschen
Grundrechte stellen brasilianische
Juristen fest, dass die deutsche Li-
teratur zum Thema sehr umfang-
reich ist. Hingegen reduziert sich
die rechtsvergleichende Literatur
zum selben Thema auf eine sehr
Ubersichtliche Zahl von Biulchern
und Aufsatzen. Maoglicherweise
liegt die Ursache dieses Phdnomens
in der Natur der brasilianischen

3 Laut Auskunft der brasilianischen Zeitung Folha
de Séo Paulo liegen derzeit ca. 1.138 Projekte zur
Verfassungsanderung vor. Folha de S&o Paulo,
Ausgabe vom 05.10.2003.

Grundrechte. Dies wirft folgende
Frage auf:
* Sind Grundrechte in

Deutschland und Brasilien
gleichbedeutend?

Auf den ersten Blick erscheint be-
reits die Fragestellung gewagt,
wenn nicht befremdlich. Daher be-
darf es der Erdrterung der Gemein-
samkeiten und Unterschiede zwi-
schen deutschen wund brasiliani-
schen Grundrechten, um die Frage
wissenschaftlich zu belegen bzw.
Zu entkraften.

[Il. Gemeinsamkeiten der deut-
schen und brasi-lianischen
Grundrechte

Beiden Rechtsordnungen gemein ist
der Gedanke, dass Grundrechte
primar als Abwehrrech{direito de
protecdo do cidaddo contra o esta-
do) dienen sollen. Diese Abwehr-
funktion begriundet die Pflicht des
Staates, den grundrechtlich ge-
schitzten Bereich des Individuums
zu respektiereh Der sog. status
negativusder Grundrechte bedeutet
in der brasilianischen und deut-
schen Praxis eine Abwehr von
grundrechtswidrigen Gesetzen,
Verwaltungsakten, Realakten und
Urteilen’.

IV. Die Unterschiede zwischen
den deutschen und brasi-
lianischen Grundrechten

* Vgl. Pieroth, Bodo / Schlink, Bernhard, Grund-
rechte. Staatsrechte Il, 14. Auflage, Heidelberg
1998, Seite 17 Rn. 60.

®vgl. Jura 1994, 505, 1988 617, 619.
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Abgesehen von diesen Gemeinsam-
keiten sind die deutschen und brasi-
lianischen Grundrechte in ihrer Na-

tur verschieden. Die Aussage,
Grundrechte in Brasilien und
Deutschland stellen verschiedene

Rechtsfiguren dar, kann mit folgen-
den Argumenten belegt werden:

1. Die Terminologie

Schon die einfache Terminologie
deutet darauf hin, dass die brasilia-
nische Grundrechte nicht zwingend
wie die deutschen Grundrechte zu
verstehen sind. Eine grammatikali-
sche Wirdigung der brasilianischen
Begrifflich-keiten liefert das erste
Indiz dafir. Die brasilianische Lite-
ratur kennt nicht nur die Bezeich-
nung direito constitucional zur
Darstellung von verschiedenen E-
benen des Grundrechtsverstandnis-
ses, sondern aucdhireito fundamen-
tal, direito social constitucional,
direito individual constitucional
und direito essencidl Vergleichba-
re Begriffe wie fundamentales
Recht, soziales Verfassungsrecht,
individuelles Verfassungsrecht und
essenzielles Verfassungsrecht sind

in dieser Form in der deutschen
Rechtswissenschaft nicht bekannt
bzw. gangig.

2. Allgemeine Verbindlichkeit
(aplicacédo imediata)

®Vgl. Folha de Sao Paulo, Ausgabe 5.10.2003.

a. Art. 1 Abs. 3 des deutschen
Grundgesetze$

Der Vergleich hinsichtlich ihrer

Gultigkeit liefert das beste und -

berzeugendste Argument zur ver-

schiedenen Natur der Grundrechte

in beiden La&ndern.

Gemall Art. 1 Il GG handelt es
sich bei der deutschen Grundrech-
ten nicht um programmatische Aus-
sagen, sondern um"unmittelbar

geltendes Recht"Dies ist im Hin-

blick auf den klaren Wortlaut und
die Interpretation des deutschen
Grundgesetzes unmissverstandlich.
Da die drei Gewalten an Recht und

Gesetz gebunden sind, ist es Iim
deutschen Recht auch unstrittig,
dass sie unmittelbare Adressaten
der Grundrechte sind. Folglich

missen sie stets den Grundsatz der
ummittelbaren Geltung beachten.

b. Art. 5 8 1 der brasilianischen
Verfassung

Die einzige mit Art. 1 Ill GG ver-
gleichbare brasilianische Verfas-
sungsnorm ist Art. 5 § 1 CFNach
dessen Wortlaut gelten Verfas-
sungsnormen, die Grundrechte und
Grundgarantien gewéahren, als un-
mittelbar geltendes Recht. Bei ers-
ter Betrachtung erscheint es somit,
als seien die brasilianischen und

deutschen Verfassungsnormen in
ihrer Natur und Geltungsbereich
gleich.

"Vgl. Art. 1 lll GG. Die nachfolgenden Grundrech-
te binden Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und
Rechtsprechung als unmittelbar geltendes Recht.

8 Art. 5 § 1° CF “As normas definidoras dos direitos
e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”.
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aa. Die brasilianische aplicacao
imediata
Bei genauer Analyse ist jedoch
festzustellen, dass die brasiliani-
sche Verfassungsnorm eine allge-
meine aber zugleich eingeschrankte
Regelung enthalt. Die brasiliani-
sche Regelung ist weder dem Um-
fang nach noch in seiner Natur mit
Art. 1 Ill GG zu vergleichen. Brasi-
lianische Grundrechte sind diffe-
renziert zu betrachten, da hinsicht-
lich ihrer Geltung eine der wich-
tigsten Eigentimlichkeiten der bra-
silianischen Rechtsordnung zu fin-
den ist, namlich die Besonderheit,
dass die Verankerung eines Rechts
in der Verfassung nicht zwingend
ausreicht, um der Verfassungsnorm
eine allgemeine Verbindlichkeit
(direito de eficacia ou aplicacado
imediata) zuzusprechen. Art. 5 § 1°
CF lautet: Die die Grundrechte und
wesentliche Grundgarantien betref-
fenden Normen gelten unmittelbdr
normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém apli-
cacao imediata).

bb. Die brasilianische,lei com-
plementar”
Anders als im deutschen Recht er-
fordert das brasilianische Verfas-
sungsrecht in einigen Fallen den
Erlass eines Umsetzungs- bzw.
Ausfuhrungsgesetzes(lei comple-
mentar) um die verfassungsrechtli-
che Vorgabe konkret zu regeln. So-
lange keine Umsetzung bzw. Reg-
lementierung erfolgt, fehlt es an der
konkreten Regelung und somit an
der konkreten Mdglichkeit der ge-
richtlichen Durchsetzung.

Das Erfordernis eines Ausfihrungs-
gesetzes ist im brasilianischen
Recht unumstritten. Viel problema-

tischer als die Notwendigkeit eines
solchen Gesetzes ist die konkrete
Bestimmung der Normen, die eines
Ausfihrungsgesetzes bedlrfen bzw.
nicht. Da diese Thematik umstritten

ist, kann weder in der brasiliani-

schen Rechtssprechung noch in der
Literatur von einer herrschenden
Ansicht gesprochen werden. Viel-

mehr soll auf dieses Phanomen un-
ter verschiedene Blickwindel ein-

gegangen werden. Die zahlreichen
rechtstheoretischen Ansatze zu die-
ser Thematik lassen sich in drei Ka-
tegorien einordnen.

3. Verschiedene rechtstheoreti-

sche Anséatze

Bei allen Ansatzen steht immer die
gleiche Frage im Mittelpunkt der
Diskussion:

« Welche Voraussetzungen
mussen vorliegen, damit
eine Dbrasilianische Ver-

fassungsbestimmung als
unmittelbar geltendes
Recht anerkannt wird?

a. Der erste Ansatz

Gemal der ersten Betrachtungs-

weise bediurfen alle Grundrechte,
die sich auBerhalb des Art. 5 CF
befinden, eines sogenannten Aus-
fihrungsgesetzes, um (Uberhaupt
unmittelbar geltendes Recht darzu-
stellen. Es wird mit dem Wortlaut
des Art. 5 8§ 1 argumentiert. Dieser
besagt, dass digaplicacdo imedia-

ta“ sich auf die,normas definido-
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ras dos direitos e garantias funda-
mentais“ beschrankt. Was genau
diese Normen sind, wird dem Titel
[l der brasilianischen Verfassung
entnommen(dos direitos e das ga-
rantias fundamentais)Aus der Sys-
tematik der Verfassungkann® die
Schlussfolgerung gezogen werden,
dass sich die unmittelbare Geltung
ausschlieBlich auf den Grund-
rechtskatalog des Art. 5 beschrankt.
Danach gelten alle Verfassungsre-
gelungen auf3erhalb des Art. 5 -
trotz Verfassungsrangs - nicht un-
mittelbar und bedurfen stets eines
Ausfihrungsgesetzes.

b. Der zweite Ansatz

Die zweite Betrachtung zieht eben-
falls die Systematik der Verfassung
als Argument heran. Daraus wird
allerdings eine andere Schlussfol-
gerung gezogen: Titel 1l der CF be-
ziehe sich nicht nur auf den Grund-
rechtskatalog des Art. 5, sondern
schlielRe auch Art. 6 bis 16 CF ein.
Alle Regelungen aul3erhalb der Art.
6-16 CF bedurfen somit eines Aus-
fuhrungsgesetzes.

c. Der dritte Ansatz

Entscheidend fur den dritten diffe-
renzierten Ansatz ist die Natur der
Verfassung. Danach bedurfen Ver-
fassungsregelungen schon wegen
ihrer verfassungsrechtlichen Natur
keines Ausfuhrungsgesetzes. Auch
der Verfassungsrang (Normhierar-
chie) wird als Argument herange-
zogen.

aa. Ein konkretes Beispiel
Diese Ansicht st6RRt schnell an die
Grenzen der Praktikabilitat. So ist

zum Beispiel im Art. 192 § 3 CF

geregelt, dass Zinsen in Brasilien
die Hochstgrenze von 12 % jahrlich
nicht tberschreiten dirfen. Wenn es
von den Beflrwortern des dritten
Ansatzes abhinge, wirden sie die
Hochstgrenze ohne Ausfihrungsge-
setz gelten lassen, da die Verfas-
sungsnorm hinreichend klar ist und
nicht ,konkretisiert” werden muss.

bb. Die Wirklichkeit als Kritik
Dagegen kann eingewendet werden,
dass dieser Ansatz zu rechtstheore-
tisch ist und die Augen vor der
Rechtswirklichkeit Brasiliens
schlie3t. Die 12%-Ho6chstgrenze
wird in der forensischen Praxis mit
dem Argument, es fehle an einem
Ausfihrungsgesetz, abgelehnt. Zin-
sen in Brasilien liegen seit einigen
Jahren deutlich Uber der Grenze
von 12%per anum

cc. Soziale Grundrechte als Kritik

Auch die fehlende Implementierung
der sozialen Grundrechte Brasiliens
kann als Kritikpunkt aufgefasst
werdert’. Soziale Grundrechte un-
terscheiden sich von anderen Frei-
heits- und Gleichheitsrechten in ei-
nem zentralen Punkt. Die Letzteren
schiutzen die Rechte der Burger. Sie

° Art. 192 § 3° CF*“As taxas de juros reais, nelas
incluidas comissbes e quaisquer outras
remuneracdes direta ou indiretamente referidas a
concessao de crédito, ndo poderdo ser superiores a
doze por cento ao ano; a cobranca acima deste
limite ser4 conceituada como crime de usura,
punido, em todas as suas modalidades, nos termos
gue a lei determinar”.

10 aus verschiedenen Griinden lehnt die Mehrzahl
der deutschen Autoren auch die Einflihrung von so-
zialen Grundrechten kategorisch ab, wie z.B. das
Recht auf Arbeit (aus der ehemaligen DDR) oder
das Recht auf Wohnung.
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fordern vom Staat, Eingriffe zu un-
terlassen und sind gerichtlich ein-
klagbar. Soziale Grundrechte hin-
gegen begrinden Anspriche von
Birgern. Sie erfordern Handlungen
von seiten des Staates, wie im Fal-
le der Gewahrung eines EXxistenz-
minimums.

Als konkrete Beispiele der brasilia-
nischen sozialen Grundrechte kon-
nen Art. 193 bis 232 CF herangezo-
gen werden. Waren ihre Inhalte
Wirklichkeit, dann ware Brasilien
das Land mit der grof3ten sozialen
Gerechtigkeit Uberhaupt Der bra-
silianische Gesetzgeber zeigte sich
aullerst groRRzugig bei der Kodifi-
zierung und Gewdahrung von sozia-
len Grundrechten (Wohnung, Ar-
beit, Schule, etc.). Nachtraglich
wurde jedoch erkannt, dass ein
funktionierendes Gesundheits- und
Schuldsystem nicht allein per Ge-
setz eingefuhrt werden kann. Kein
Verfassungstext der Welt kann die
tatsdchlichen Gegebenheiten (fi-
nanzielle Mittel, Strukturen) eines
Landes uUberwinden. Allein der ge-
setzgeberische Wille reicht somit
nicht aus, um die Armut abzuschaf-
fen und aus einem Land ein soziales
Paradies zu machen.

In diesem Bereich kann man einen
Widerspruch feststellen. Deutsch-
land lasst sich als ein Sozialstaat,
der nur ausnahmsweise soziale
Grundrechte (restriktive Behand-
lung) anerkennt, bezeichnen. Brasi-
lien hingegen erkennt viele soziale
Grundrechte an, entspricht jedoch

1 Art. 193 bis 232 CF betreffen die soziale Ord-
nung. Vorgesehen sind zahlreiche soziale Grund-
rechte und Grundgarantien.

in der Praxis nicht einem Sozial-
staat?

V. Schlussfolgerungen

1. Die oben erorterten Ansétze und
ihre Argumente sind verschiede-
ner Natur. Fir den Nachweis der
Unterschiede mag dahingestellt
bleiben, welchem zu folgen ist.
Vielmehr liefert allein die Exis-
tenz dreier verschiedener Ansat-
ze den Anhaltspunkt dafir, dass
ein Dbrasilianisches Grundrecht
nicht gleichbedeutend einem
deutschen ist. Die allgemeine
Gultigkeit deutscher Grundrech-
te wird nie in Frage gestellt. Ein
Ausfuhrungsgesetz zur Verwirk-
lichung ist schon wegen des
Wortlauts des Art. 1 IIl GG un-
denkbar. Brasilianische Grund-
rechte hingegen werden héaufig
mit der Frage ihrer Geltung bzw.
Nichtgeltung konfrontiert.

2. Gegen etwaige Kritik seitens der
deutschen Dogmatik ist vorab
klarzustellen, dass die deutsche
Konzeption von Grundrechten
nicht universell ist. Hier geht es
wohl gemerkt nicht um
universell geltende Menschen-

12 bie Kehrseite dieser gesetzgeberischen Grof3zi-
gigkeit ist die Tatsache, dass in der Praxis radliet
sozialen Grundrechte Brasiliens gewahrt werden
konnten Aus diesem Grundekbnnen" bzw. "dur-
fen" Ausfuhrungsgesetze nicht erlassen werden.
Der gute Wille des Gesetzgebers ist meistens vor-
handen, die finanziellen Mittel dagegen nicht.
Wenn die sozialen Ziele erreicht werden sollten,
hatte dies das Ende der Leistungsfahigkeit des bra-
silianischen Bundes zur Folge. Aus diesen Griinden
ist festzustellen, dass der dritte Ansatz sich tnich

durchgesetzt hat
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rechte, sondern um die
nationalen Grundrechte Brasi-
liens und ihre Besonderheiten.

. Eine - wenn nicht die grof3te -
Besonderheit des brasilianischen
Verfassungsrechts liegt somit in
der Natur ihrer Regelungen.
Trotz der BezeichnungGrund-
recht stellen viele der brasiliani-
schen Verfassungsnormen viel-
mehr Verfassungsziele, wenn
nicht sogar"Winsche"des Ge-
setzgebers dar.

. Durch die Anerkennung der so-
zialen Grundrechte (Grundziele)
in Brasilien ergaben sich Prob-
leme fur alle drei Gewalten. Das
Problem fehlender Ausfihrungs-
gesetze wurde letztendlich der
brasilianischen Judikative auf-
gebiurdet: Da viele der verspro-
chenen Ausfihrungsgesetze feh-
len, werden die obersten Gerich-
te gewissermallen mit "gesetzge-
berischen Problemen” konfron-
tiert. In Brasilien ist dieses Pha-
nomen rechtlich noch viel kom-

plexer als im deutschen Recht,
denn mit dem verfassungsveran-
kerten Mandato de Injuncéao

kann sogar der Gesetzgeber zu
einer gesetzgeberischen Hand-
lung gezwungen werden. Eine
solche Klageart ist im deutschen
Recht unbekannt.

. FUr die Judikative ist diese Auf-
gabe nicht erfreulich, da sie das
Problem der Leistungsfahigkeit
des Staates bestens kennt und
nicht 16sen kann. Daher sind die
Obersten Gerichte Brasiliens au-
Berst zurickhaltend. Sie vermei-
den die Schaffung von allgemei-

nen Grundsatzen und richten
sich nach dem Einzelfall. Somit
ist auch nachvollziehbar, dass
viele Verfasser einfach schwei-
gen, wenn danach gefragt wird,
ob die brasilianischen Grund-
rechte auch subjektive Anspri-
che des Birgers darstellen.

6. Die Herleitung eines subjektiven
Anspruchs auf Verfassungsebene
stol3t wie erdrtert an die Grenzen
der Praktikabilitat. Die Gewah-
rung eines wirdigen EXxistenz-
minimums in einem Land, in
dem die L6éhne nicht immer das
Existenzminimum decken, wirde
den finanziellen Ruin des Staa-
tes bedeuten. Leistungsrechte
werden daher in Brasilien nur
ausnahmsweise von der Rechts-
sprechung anerkannt bzw. bestéa-
tigt und reglementiert. Das ge-
schieht nicht im gleichen Um-
fang wie in Deutschland, aber
im Rahmen des Mdglichen und
nach umfassender Abwagung
von offentlichen (wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit des Bundes)
und privaten Interessen (Zumut-
barkeit). Aufgrund der restrikti-
ven forensischen Auslegung flih-
ren unerfillte Verfassungsziele
zur Enttduschung vieler Burger.
Dies Iost Zweifel an der Glaub-
wurdigkeit der Verfassung aus,
was wiederum die Frage nach
der Notwendigkeit einer Justiz-
reform aufwirft.

\‘

. Trotz dieser Unterschiede ist in-
teressanterweise festzustellen,

13 vgl. Prof. h.c. Dr. Wolf Paul, Die brasilianische
Justizreform aus rechtsvergleichender Sicht, Mittei
lungen der Deutsch-Brasilianischen Juristenverei-
nigung, Aachen: Schaker Verlag 2002.
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dass die Auslegung von Grund-
rechten durch das deutsche Bun-
desverfassungsgericht ahnlich
verlief wie im brasilianischen

Supremo Tribunal Federal. Das
BVerfG ging in seinen bisheri-

gen Entscheidungen nicht von
einer allgemeinen Grundrechts-
theorie aus. Er halt sich damit
die Entwicklung und Weiterent-

wicklung neuer Funktionsanséat-
ze offen. Dem entspricht die
Vorgehensweise des brasiliani-
schen STF, wenn es um die In-
terpretation von Grundrechten
geht.

. Weiter ist anzumerken, dass die
brasilianische Literatur sich bei
Studien, die die sozialen Grund-
rechte und ihre Anwendung be-
handeln, als zurickhaltend und
bescheiden darstellt. Wenn der
STF eine allgemeine Aussage -
absichtlich oderunwillentlich -
vermeidet, dann kann die brasi-
lianische Literatur solche Mal3-
stabe nicht schaffen bzw. erset-
zen. Versuche liegen zwar vor,
die Meinungen uber die Mal3sta-
be variieren jedoch stark. In ge-
wissen Verfassungsfragen er-
scheint es zweifelhaft, ob man
Uberhaupt von einer herrschen-
den Meinung sprechen kann, be-
vor die obersten Gerichte sich
konkret zu dem Problem &uf3ern.
Was von der Rechtsprechung als
nicht einklagbar eingestuft wird,
stellt in der Realitat ein juristi-
sches Nullum dar. Verstandlich
ist daher auch, dass sich die Li-
teratur in Brasilien intensiv mit
den Rechten der 1. und 3. Gene-
ration beschaftigt, und den sozi-
alen Rechten der 2. Generation

wenig Aufmerksamkeit

schenkt*.

9. In Brasilien warten noch viele
Verfassungsrechte auf ein
Ausfihrungsgesetz.\\

14 Die Rechte der 1. Generation Dieser Begriff
wird — trotz einiger divergierender Meinungen in
der brasilianischen Literatur — angewandet, um die
individuellen Rechte des Einzelnen zu bezeichnen.
Darunter fallen auch Anspruchsgrundladdineitos
subjetivos) Danach stellen alle individuellen Rech-
te Anspriiche der 1. Generation daie Rechte der

2. Generation -Als Rechte der 2. Generation ver-
steht man die Rechte, die esoziales Element
beinhalten. Als Beispiele der sozialen Grundrecht
Brasiliens sind das Recht auf Wohnung (Art 6CF),
das Recht auf ein Gesundheitssystem (Art. 196 CF)
und das Recht auf Bildung (Art. 205 CF) zu erwéh-
nen. Obwohl ihre Einklagbarkeit unter formellen
Gesichtspunkten und wegen des Verfassungswort-
lauts nicht ausgeschlossen werden kann, ist ihre ge
richtliche Geltendmachung héchstrichterlich &au-
RBerst umstrittenDie Rechte der 3. Generation -
Obwohl sich die Bezeichnung Rechtsgiter der 3.
Generation in Brasilien rechtlich durchsetzte, wei-
chen die konkreten Definitionsversuche dieses
Rechts stark voneinander ab. Ein Ansatz ist es, das
Recht der 3. Generation negativ zu definieren, d.h.
alle Rechte, die nicht zur 1. und 2. Generation ge-
horen, als Rechte der 3. Generation. Eine solche
Definition ist nicht befriedigend und fuhrt nur zu
weiteren offenen Fragen. In Brasilien werden als
Recht der 3. Generaticaausgerechnesolche Rech-

te definiert, die sich schwer einordnen lassen und
dartiber hinaus im Hinblick auf ihre Inhaberschaft
einendiffusen Charakter aufweisen. Géangig ist in
der brasilianischen Literatur auch die Bezeichnung
JInteressen der 3. Generation’, da sie eng mit-Inte
ressen und Klagebefugnissen bestimmter Gruppen
verflochten sind. Von vielen Autoren werden sie
auch aldransindividuell bezeichnet. Unter diffusen
Rechtssubjekten versteht man in der Rechtssprache
Brasiliens eine unbestimmte und unbestimmbare
Gesamtheit von Rechtssubjekten.
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Neuerscheinungen der DBJV-Schriftenreihe

Liebe DBJV-Mitglieder, liebe Lese-
rin und lieber Leser,

an dieser Stelle modchten wir Sie
auf zwei sehr interessante Neuer-
scheinungen der DBJV-

Schriftenreithe aufmerksam machen,
die jeweils fir den deutsch-brasilia-
nischen Rechtsverkehr unentbehrli-
che Themen aufgreifen und hohe
Praxisrelevanz haben. Diese beiden

Bande werden demnéchst beim
Schaker Verlag, Aachen, erschei-
nen:

,Familien- und Erbrecht in
Deutschland und Brasilien*

-Entwicklungen und Neuan-
satze-

Familien- und Erbrecht in Deutsch-
land und Brasilien war das Thema
der 20. Jahrestagung der Deutsch-
Brasilianischen Juristenvereinigung
im November 2001 in Dresden. So-
wohl Brasilien als auch Deutsch-
land hat in den vergangenen Jahren
vielfaltige und tiefgreifende Ande-

rungen dieser Rechtsgebiete erfah-
ren, die nicht nur juristisch, son-

dern auch gesellschaftlich von gro-
Rer Bedeutung sind. Im Mittelpunkt

der Tagung standen daher die neu-
esten Entwicklungen beider Rechts-
bereiche in rechtsvergleichender
Gegenuberstellung. Besondere

Aufmerksamkeit erfuhren Neurege-
lungen und Probleme der ehedahnli-
chen Lebensgemeinschaften, des
Scheidungs-, Kindschafts- und des
internationalen Adoptionsrechts
sowie im Kontext zum Erbrecht die
Neuansatze in der Regelung des
Guterstands und der Erbfolge.

Die Herausgeberin:

Gisela Puschmann ist Rechtsanwal-
tin in Frankfurt am Main und Vor-

standsmitglied der Deutsch-
Brasilianischen Juristenvereinigung
e.V. Sie ist heute u.a. beratend in

deutsch-brasilianischen Rechtsfra-
gen tatig. Sie ist Mitglied der
deutsch-brasilianischen Industrie-

und Handelskammer in Sao Paulo.

Die Autoren / Inhalt:

Prof. Dr. Jo&o Baptista Villela,

Bundesuniversitat Minas Gerais;
,Die Dbrasilianische Zivilrechtsge-

setzgebung und das Familienrecht
in historischer Entwicklung®; Lais

Schindzielorz, Rechtsanwaltin
Darmstadt, ,Das aktuelle deutsche
und brasilianische Familienrecht”;
Prof. Dr. Giselda Maria Fernandes
Novaes Hironaka, Sao Paulo, ,Di-
reito Sucessorio Brasileiro, ontem,
hoje e amanha®; Dr. Beat Rechstei-
ner, Rechtsanwalt Sao Paulo, ,In-
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ternationales Familien- und
Erbrecht in Brasilien und Deutsch-
land“; Gisela Puschmann, Rechts-
anwaltin Frankfurt am Main, ,Ehe-
und Kindschaft in deutsch-
brasilianischen Féallen (Scheidung,
Sorgerecht, Unterhalt)”; Dr. Eva-
Maria Hohnerlein, Max-Planck-
Institut, Minchen, ,Deutsch-
Brasilianische Adoptionsféalle, The-
orie und Praxis“; Dr. Jirgen Samt-
leben, Hamburg, ,Guterstand und
Erbfolge in deutsch- brasilianischen
Fallen®;

,Das Unternehmen im neuen
Zivilgesetzbuch Brasiliens®

Im Zuge der grundlegenden Zivil-

rechtsreform Brasiliens, welche im

Gesetz Nr. 10.406, vom 10. Januar
2002, ihren Ausdruck fand, wurde

das bisher geltende Gesellschafts-
recht weitgehend aufgehoben und in
einem eigenstandigen Buch inner-
halb der 5 Blucher des neuen brasi-
lianischen Zivilgesetzbuches unter
dem Titel “Unternehmensrecht” neu

geregelt. Insbesondere das Recht
der sog. “Limitada” erfuhr dabei

tiefgreifende Anderungen. Der vor-

liegend Band stellt dem interessier-
ten Publikum den Gesetzestext des
nunmehr geltenden Gesellschafts-
rechts im Original sowie in deut-

scher Ubersetzung vor. Die beglei-
tenden Einleitungen fachkundiger
Juristen verdeutlichen die grundle-
genden Anderungen, die auf diesem
Gebiet stattgefunden haben. Der
Band wendet sich insbesondere an
Unternehmensjuristen, aber auch an

alle rechtspolitisch und rechtsver-
gleichend Interessierte.

Der Herausgeber:

Andreas Sanden ist deutscher und
brasilianischer Rechtsanwalt, er ist
als Rechtsanwalt und Partner der
Kanzlei Zilveti e Sanden Advoga-
dos in Sao Paulo tatig und Mitglied
des Vorstands der Deutsch-
Brasilianischen Juristenvereinigung
e.V..

Die Autoren:

Prof. Dr. Jodo Baptista Villela, Be-
lo Horizonte, Dr. Nilson Lauten-
schlager, Minchen und Sao Paulo,
Michael Loeb, Sao Paulo, Jirgen
Dittberner, S&o José do Campos,
Andreas Sanden, Sdo Paulo.\\
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