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Vorankiindigung der
XXYV. Jahrestagung der
Deutsch-Brasilianischen Juristenvereinigung
vom 13. bis 16. November in Koln
,Brennpunkte des Strafrechts in Brasilien und Deutschland“

Liebe Mitglieder und Freunde,

die diesjdhrige Tagung der Deut-
sch-Brasilianischen Juristenvereini-
gung wird vom 13. bis 16. Novem-
ber 2008 in Ko6ln stattfinden.

Tagen werden wir in den R&dumen
des Max- Planck- Instituts fiir Ge-
sellschaftsforschung, Paulstr. 3 in
50676 Koln. Unter dem Titel

s,Brennpunkte des Strafrechts in
Brasilien und Deutschland*

wollen wir uns mit der Entwicklung
des Strafrechts durch die sich én-
dernden Anforderungen und die
Auswirkungen auf Strafverfolgung
und Strafverteidigung befassen:

Strafverfolgung und Strafverteidi-
gung finden in Deutschland und
Brasilien unter gesellschaftlichen
und kriminalpolitischen Bedingun-
gen statt, die wunterschiedlicher
nicht sein kdnnen. Brasilien ist be-
kanntlich mit einer extremen Ge-
fihrdungslage der offentlichen Si-
cherheit konfrontiert, die in
Deutschland bei weitem nicht gege-
ben ist. Im Fokus steht die Wirk-

lichkeit von Gewalt im brasiliani-
schen Alltag mit exzessiver To-

tungskriminalitét, hoher Wirt-
schaftsdelinquenz, Impunitdt und
Justizversagen. Das brasilianische

Strafrecht tritt als rigoroses Sicher-
heitsstrafrecht in Erscheinung und
verfolgt in allen Anwendungsberei-
chen repressive Ziele. Demgegenii-
ber dominiert im liberalen deut-
schen System nach wie vor die pri-
ventive Orientierung, wenngleich
die neue Sicherheitspolitik allem
Anschein nach eine gegenlédufige
Entwicklung eingeleitet hat. Die
Zeichen stehen auf Verdnderung.
Schon sind die Konturen eines um-
fassenden Gefahrenabwehrstraf-
rechts sichtbar geworden. Mit dem
ganzheitlichen Verbrechensbekdmp-
fungsstrafrecht ist der terroristi-
schen Gewalt, mit abstrakten Ge-
fihrdungsdelikten den kriminellen
Handlungsformen der Wirtschafts-
und Risikogesellschaft der Kampf
angesagt. Unverkennbar ist, dass
sich die Praxis der Strafverfolgung
und der Strafverteidigung auf diese
verdnderte kriminalpolitische Si-
tuation eingestellt und neuartige
Strategien entwickelt hat. Unver-
kennbar aber ist auch, dass die ak-
tuellen Entwicklungen des Straf-
rechts sowohl in Deutschland als
auch in Brasilien mit einschneiden-
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den Verlusten an rechtsstaatlichen
Garantien einhergehen.

Referenten aus Brasilien:

Procurador Dr. Eugénio José
Guilherme de Aragdo, Procu-
radoria-Geral da Republica, Bra-
silia

(Thema: Offentliche Sicherheit
und Strafverfolgung in Brasi-
lien);

Juiza Titular Zilah Maria Calla-
do Fadul Petersen, Justica Mili-
tar da Unido, Brasilia

(Thema: Strafjustiz durch Mili-
targerichte in Brasilien);

Advogado Dr. Carlos Dias, Sdo
Paulo, Justizminister a.D. der
Reptublica Federativa do Brasil
(Thema: Herausforderungen der
Strafverteidigung in Brasilien).

Ministro Felix Fischer, Superior
Tribunal de Justica, Brasilia
(Thema: Offentliche Sicherheit
als Herausforderungen der bra-
silianischen Strafjustiz)

Referenten aus Deutschland:
e Bundesverfassungsrichter
a.D. Prof. Dr. Winfried Has-
semer, Frankfurt (Thema: Si-

cherheit durch Strafrecht);

Prof. Dr. Erhard Denninger,
Frankfurt (Thema: Freiheit
durch Sicherheit? Die verfas-
sungsrechtliche Problematik

der Computeriiberwachung/
BKA-Gesetzentwurf);

RA Dr. Jirgen Taschke,
Frankfurt (Thema: Strafver-
teidigung von Unternehmen)

NN, Bundesanwaltschaft
(Thema: Schwerpunkte der
Strafverfolgung )

Daneben wird unser Rahmen-pro-
gramm uns nicht nur in historische
Riume, sondern auch in eine Hoch-
burg des Karnevals fiithren.

Dieses Jahr findet im Anschluss an
die Tagung die Mitgliederversam-
mlung mit Wahlen statt.

Wir hoffen auf eine rege Teilnahme
und freuen uns auf ein Wiedersehen
im November 2008 in Ko6ln.

Fiir den Vorstand
Irene Haagen
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O sistema legislativo referente ao projeto
de uma Constituicao para a Europa

Prof. Dr.jur.habil. Sighart Lorler”

Introducao

Para assegurar a paz depois da se-
gunda guerra mundial, hd uma co-
laboracdo efetiva entre os Estados
europeus. Em 1951, foi fundada pe-
la Bélgica, Alemanha, Franca, Ita-
lia, pelos Paises Baixos e Luxem-
burgo, a “Comunidade Europeia do
Carvao e do Aco”. Os mesmos seis
Estados criaram depois outras co-
munidades em reunido realizada em
1957, como por exemplo, a Comu-
nidade Economica Europeia (CEE).
Foram instituidos como orgdos da
CEE : a Comissdao Europeia, o Con-
selho de Ministros e o Parlamento
Europeu. Nesse meio tempo, a co-
laboragdo europeia cersceu muito,
pois o nimero de Estados-membros
subiu de 6, em 1973, para 27 Esta-
dos, numero atual. Entretanto, essa
colaboracdo tem lugar em quase to-
dos os dominios da vida. Por isso
em 1992, a Comunidade EconOmica
Europeia se transformou em Unido
Europeia e ao mesmo tempo foi
fundada a “Convenc¢dao Europeia

" Autor e professor aposentado da universidade para
direito de Estado e economia, Freiburgo em Brais-
gau, Alemanha. Die Redaktion bedankt sich ganz
herzlich fiir die Unterstiitzung der sprachlichen
Endredaktion dieses Beitrags bei Frau Fernanda Ti-
nelli Forthaus, LL.M./ brasilianische Rechtsanwil-
tin.

sobre o Futuro da Europa” que ela-
borou um projeto de uma constitui-
c¢do para a Europa. O respectivo tra-
tado foi assinado em Roma por to-
dos os Estados-membros no dia 29
de Outubro de 2004.

Para que a constituicdo europeia
entre em vigor, todos os Estados-
membros tem que ratificd-la. Até
agora houve ratificacdo do tratado
por 15 Estados. A populacdo da
Franca e dos Paises Baixos rejeitou
o projeto da constitui¢do, por isso 0
processo de ratificacdo pode pro-
longar-se por tempo indetermi-
nado. Mas sem duvidas, o desenvol-
vimento da Unido Europeia conti-
nuara.

Conforme o preambulo do projeto
da constituicdo para a Europa, o
“respeito pelo direito” deve ser
fundamentado na vida da sociedade
para construir uma Europa unida. A
Europa deve ser “unida na diversi-
dade”, e esta Europa lhes oferece as
melhores possibilidades de, respei-
tando os direitos da cada um e es-
tando cientes das suas responsi-
bilidades para com as geracdes fu-
turas e para com a Terra, prosse-
guir na grande aventura que faz de-
la um espaco privilegiado de espe-
ranca humana. O papel do direito,
como estd acentuado no preambulo
do projeto da consti-tui¢do, exige
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uma legislacdo unifor-me e diversi-
ficada que pode dirigir o cresci-
mento junto dos diferentes povos
europeus. Por isso, o projeto da
constitui¢do concede um espago nos
regulamentos para realizar atos ju-
ridicos.

1. A distribuicao das funcoes le-
gislativas aos orgaos da Unido
Europeia

A func¢do legislativa serd exercida
juntamente pelo Parlamento Euro-
peu e pelo Conselho de Ministros.
O Parlamento Europeu representa
os cidaddos da Unido. O Conselho
de Ministros representa os Estados-
Membros da Unido (Artigo 19 e se-
guintes da Constitui¢ao).

1.1 O Parlamento Europeu como
orgao legislativo

O Parlamento Europeu é eleito por
sufrdgio universal direto pelos ci-
daddos europeus, em escrutinio li-
vre e secreto, por um mandato de
cinco anos. O nimero de deputados
nao serd superior a 736. A repre-
sentacdo dos cidaddos euro-peus ¢é
assegurada de modo  degres-
sivamente proporcional, sendo fi-
xando um limiar minimo de quatro
deputados por Estado-Membro.

1.2 O Conselho de Ministros co-
mo orgao legislativo

O Conselho de Ministros é compos-
to por um representante nomeado
por cada Estado-Membro, a nivel
ministerial, para cada uma das suas
formacdes. SO esse representante

tem poderes para vincular o respec-
tivo Estado-Mem-bro e exercer o
direito de voto.

Pelo que podemos analisar, o Con-
selho de Ministros € um orgdo, que
funciona com vdérias formacdes de-
pendente da missdo concreta que
serd tratada.

Tem as seguintes formagdes princi-
pais:

1.2.1 O Conselho Legislativo e

dos Assuntos Gerais.
O Conselho Legislativo e dos As-
suntos Gerais assegura a coerén-cia
dos trabalhos do Conselho de Mi-
nistros. Na sua qualidade de Conse-
lho Legislativo, delibera, e pronun-
cia-se juntamente com o Parlamento
Europeu, sobre as leis europeias e
as leis-quadro europei-as, em con-
formidade com o dispos-to na Cons-
tituicdo. Nesta funcdo, a represen-
tacdo de cada Estado-Membro ¢
constituida por um ou dois outros
representantes a nivel ministerial
cujas competén-cias correspondam
a ordem de trabalhos do Conselho
de Ministros.

A Presidéncia do Conselho Legisla-
tivo e dos Assuntos Gerais é asse-
gurada pelos representantes dos Es-
tados-Membros, por periodos mini-
mos de um ano, com base num Sis-
tema de rotacdo igualitdria. O Con-
selho Europeu adotard uma decisao
que estabeleca as regras de rotati-
vidade, tendo em conta equilibros
politicos e geogrédficos europeus e a
diversidade dos Estados-Membros.
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1.2.2 O Conselho dos

Estrangeiros
O Conselho dos Negoécios Estran-
geiros elabora as politicas externas
da Uniao, de acordo com as linhas
estratégicas definidas pelo Consel-
ho Europeu, e assegura a coeréncia
de suas acdes. E presidido pelo Mi-
nistro dos Negdcios Estrangeiros da
Unido.

Negocios

1.2.3 Outras formacoes do Con-
selho de Ministros

O Conselho Europeu adotard uma

decisdo europeia que estabeleca as

outras formacdes em que o Conse-

lho de Ministros poderd se reunir.

1.3 O Conselho Europeu como or-
gao supradirigente

O Conselho Europeu é composto:
pelos Chefes de Estado ou de Go-
verno dos Estados-Membros,

e pelo Presidente do Conselho
Europeu, que serd eleito pelo
Conselho Europeu por maioria
qualificada e por um mandato
de dois anos, revnovavel uma
vez.
pelo Presidente da Comissao
Europeia.

O Conselho Europeu ndo exerce
qualquer funcdo legislativa. Ele
concede a Unido o impulso necessa-
rio ao seu desenvolvimento e define
as suas orientagdes e prioridades
politicas gerais.

1.4 A Comissao Europeia como
orgao executivo

A Comissdao Europeia pode-se cara-
terizar como governo da Unido. A
Comissao € constituida por um co-
l1égio composto:

e pelo seu Presidente,
pelo Ministro dos Negdcios
Estrangeiros da Unido,que ao
mesmo tempo tem a funcio de
Vice-Presidente,
por treze Comissdrios Euro-
peus, escolhidos com base num
sistema de rotacdo igualitdria
entre os Estados-Membros, que
estd estabelecido por uma de-
cisdo do Conselho Europeu.

A Comissdo participa ao processo
legislativo as suas propostas. Con-
forme o artigo 25, numero 2, os a-
tos legislativos da Unido s6 podem
ser adotados sob proposta da Co-
missdo, salvo disposi¢do em contra-
rio prevista na Constituicao.

Também a Comissdao adota junta-
mente com o Conselho de Ministros
regulamentos europeus nos casos
referidos na Constituic¢ao.

Emfim, a Comissdo recebera o po-
der de adotar regulamentos delega-
dos por forca de uma disposicdo le-
gislativa de uma lei ou lei-quadro.

2. As competéncias da Uniao Eu-
ropeia

A sistema de competéncias da Uni-
ao é complicado e regulado nos ar-
tigos 9 — 17 da Constitui¢dao. Dife-
re-se entre competéncia exclu-siva
e partilhada.

2.1 A competéncia exclusiva
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Nos dominios da competéncia ex-
clusiva s6 a Unido pode legislar e
adotar atos juridicamente vincula-
tivos. Neste caso os Estados-
Membros s6 podem celebrar atos
juridicos, quando eles sdo autori-
zados pela Unido.

A Unido dispde de competéncia ex-
clusiva para estabelecer as regras
de concorréncia necessdrias ao fun-
cionamento do mercado interno.
Também dispde de competéncia ex-
clusiva para celebrar acordos inter-
nacionais quando tal celebra-cdo
esteja prevista em um ato legislati-
vo da Unido, seja neces-sdria para
lhe dar a possibilidade de exercer a
sua competéncia interna ou afete
um ato interno da Unido.

2.2 A competéncia partilhada

Quando a Constitui¢do atribuir a
Unido competéncia partilhada com
os Estados-Membros, os dois tem o
poder de legislar e de adotar atos
juridicamente vinculados. Os Esta-
dos-Membros exercem a sua compe-
téncia na medida em que a Unido
nao a tenha exercido ou tenha deci-
dido deixar de a exercer.

2.3 Os principios da delimitaciao
e do exercicio das competén-
cias

A delimitac¢dao das competéncias re-
ge-se pelo principio da atribui-cdo.
Em virtude do principio da atribui-
cdo, a Unido atua nos limites das
competéncias que os Estados-
Membros lhe tenham atribuido na
Constituicdo a fim de alangar os

objetivos por esta fixados. As com-
peténcias ndo atribuidas a Uniao na

Constituicdo pertencem aos Esta-
dos-Membros.
O exercicio das competéncias da

Unido rege-se pelos principios da
subsidiariedade e da proporcionali-
dade.

Em virtude do principio da subsidi-
ariedade, nos dominios que ndo se-
jam de sua competéncia exclusiva,
a Unido intervem apenas quando, e
na medida em que, os objetivos da
acdo projetada ndo possam ser atin-
gidos de forma suficiente pelos Es-
tados-Membros, tanto a nivel cen-
tral como a nivel regional e local,
podendo contudo, devido as dimen-
soes ou aos efeitos da acdo projeta-
da, ser alcancados mais adequada-
mente ao nivel da Unido.

Em virtude do principio da propor-
cionalidade, o conteddo e forma das
acdoes da Unido nao devem exceder
0 necessdrio para atingir os objeti-
vos da Constitui-¢ao.

Os pormenores siao regulados no
“Protocolo relativo a Aplicacao dos
Principios da Subsidiariedade e
Proporcionalidade”, anexo da Cons-
tituicao.

3. Os atos juridicos da Unidao Eu-
ropeia

3.1 O sistema dos atos juridicos
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Conforme o artigo 32 da Consti-
tuicdo, os atos juridicos da Unido
sdo os seguintes:

e alei europeia;
a lei-quadro europeia;
o regulamento europeu e o re-
gulamento delegado;
a decisdo europeia;
as recomendacgdes;
0s pareceres.

A lei europeia € um ato legislativo
de cardter geral. E obrigatéria em
todos os seus elementos e direta-
mente aplicdvel em todos os Esta-
dos-Membros.

A lei-quadro europeia € um ato le-
gislativo que vincula todos os Esta-
dos-Membros destinatdrios quanto
ao resultado a alcancar, deixando,
no entanto, as instancias nacionais
a competéncia quanto a escolha da
forma e dos meios.

O regulamento europeu é um ato
nao legislativo de carater geral des-
tinado a dar execuc¢do aos atos le-
gislativos e a certas disposicdes es-
pecificas da Constituicdo. Tanto
pode ser obrigatério em todos os
seus elementos e diretamente apli-
civel em todos os Estados-
Membros, como vincular os Esta-
dos-Membros destinatdrios quanto
ao resultado a alcangar, deixando,
no entanto, as instancias nacionais
a competéncia quanto a escolha da
forma e dos meios.

O regulamento delegado € um ato
nao legislativo que completa ou al-
tera certos elementos ndo essencias
da lei ou da lei-quadro. O poder de
adotar regulamentos delegados pela

Comissao precisa da delegacdo de
tal poder em uma lei ou lei-quadro.
A lei ou lei-quadro europeia delimi-
ta explicitamente os objetivos, o
conteudo, o ambito de aplicacdo e o
periodo de vigéncia da delegacao.
Os elementos essen-ciais de cada
dominio ndo podem ser objeto de
delegacdo, ficando estes reservados
para a lei ou para lei-quadro.

A decisdao europeia € um ato nio
legislativo obrigatério em todos os
seus elementos. Quando designa
destinatdrios, s6 para estes € obri-
gatodria.

As recomendacdes e o0s pareceres
aprovados pelas institui¢des nao
tem efeito vinculativo.

3.2 A precedéncia do direito da
Uniao

A Constituicdo e o direito adotado
pelas institui¢cdes da Unido no exer-
cicio das competéncias que lhe sdo
atribuidas primam sobre o direito
dos Estados-Membros.

Os Estados-Membros adotam as
medidas de direito interno neces-
sdrias a execucdo dos atos juridica-
mente vinculados da Unido. A lei
europeia definird previamente as
regras e principios gerais relativos
aos mecanismos de controle que os
Estados-Membros podem aplicar
aos atos de execucdo da Unido.

Quando sejam necessdrias condi-
¢oes uniformes de execucdo dos a-
tos vinculativos da Unido, estes po-
dem conferir competéncias de exe-
cucdo a Comissdo ou, em casos €s-
pecificos devidamente justifica-dos,
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ao Conselho de Ministros. Um dos
casos especificos estd regulado no
artigo 39 da Constituicdo que trata
da politica externa e da seguranca
comum.

Os atos de execucdo da Unido as-
sumem a forma de regulamentos eu-
ropeus de execuc¢do ou de decisdes
europeias de execucao.

4. As deliberacoes nos orgaos le-
gislativos da Uniao Europeia

4.1 A representacio dos Estados-
Membros no Parlamento Eu-
ropeu e a ponderacao dos vo-
tos dos Estados-membros no
Conselho Europeu e no Con-
selho de Ministros

A Unido Europeia ainda ndo é um
Estado federal mas ja € mais do que
uma confederacdo. Ela é uma co-
munidade especial de Estados, mas
ainda tem um caminho muito longo
a percorrer até se tornar um Estado
federal ou uma organizac¢do supra-
nacional. Os Estados-Mem-bros en-
tregam com base nos tratados mul-
tilaterais um parte da sua soberania
a Unido Europeia, com o intuito de
que a Unido Europeia receba direi-
tos soberanos proprios. Assim sen-
do, os Estados-Membros sdo subor-
dinados as decisdes dos orgdos da
Unido. Por isso, a representacdo
dos cidaddos de cada Estado-
Membro no Parlamento Europeu e a
ponderacdao de cada Estado-Membro
nos processos de decisdo nos or-
gdos da Unido desenvolve um gran-
de papel.

Este assunto estd regulamentado no
“Protocolo relativo a representacio
dos cidaddos no Parlamento Euro-
peu e a ponderacdo dos votos no
Conselho Europeu e no Conselho de
Ministros” como parte do projeto
do tratado que estabelece uma cons-
tituicdo para a Europa.

No artigo 1 deste protocolo estd re-
gulamentado o numero de repre-
sentantes eleitos em cada pais para
o Parlamento Europeu, e no artigo 2
encontram-se regulamen-tadas as
disposicdes relativas a ponderacido
dos votos de cada um dos Estados-
Membros no Conselho Europeu e no
Conselho de Minis-tros.

Estas regras tendem a assegurar
uma balanc¢o entre o volume de po-
pulacdo e o ponderacdo de cada um
dos paises-membros nestes orgaos.

Segundo este protocolo, a pon-
deracdo dos paises pequenos no
Conselho Europeu e no Conselho
dos Ministros é maior do que no
Parlamento Europeu. Por isso, € ne-
cessario criar mais regras para evi-
tar uma disparidade entre os inte-
resses de cada um dos paises e da
maioria da populacao.
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4.2 As regras das deliberacoes

A primeira regra neste sentido
menciona que: Quando, nos termos
da Costituicdo, for obrigatério de-
liberar sob proposta da Comissao,
as deliberacdes conside-ram-se a-
provadas se obtiverem, no minimo,
232 votos que exprimam a votagdo
favordvel da maioria dos membros.
Nos restantes casos, as deliberagdes
sdo tomadas se obtive-rem, no mi-
nimo, 232 votos que exprimam a
votacdo favordvel de, no minimo,
dois ter¢os dos mem-bros.

Esta regra estd impedindo que os
Estados-membros de grande popu-
lacdo possam derrotar os paises pe-
quenos. Por outro lado, ndo se pode
admitir que os paises peque-nos
possam derrotar a maioria da popu-
lacio nos Estados-membros maio-
res. Com o fim de evitar esta possi-
bilidade, decide o artigo 2, pardgra-
fo 1 o seguinte: Quando o Conselho
Europeu ou o Conselho de Minis-
tros tomarem uma decisdo por mai-
oria qualificada, qualquer dos seus
membros pode pedir que se verifi-
que se os Estados-Membros que
constituem essa maioria qualificada
representam, no mini-mo, 62% da
populacdo total da Unido. Se essa
condicdo nao for preenchida, a de-
cisao em causa ndo serd adotada.

4.3 O nocao de maioria qualifica-
da

A maioria qualificada nas delibera-
cdoes do Conselho Europeu e no
Conselho de Ministros traz um con-
ceito especial que ndo corresponde
aos conceitos habitu-ais, como por

exemplo, a nocdo da maioria abso-
luta, que significa maioria de dois
tercos. A maioria qualificada no
sentido da Constitu-icado Europeia
estd definida no artigo 24 da Costi-
tuicdo. Pois segundo este artigo, a
maioria qualificada niao exerce
uma noc¢ao unica, mas sim duas no-
coes dependentes da base de delibe-
racdo. Diferencia entre deliberagdes
com base em uma proposta da Co-
missdo Europeia ou do Ministro dos
Negodcios Estrangeiros da Unido e
aquelas que sao elaboradas por ou-
tros institui¢des.

Quando o Conselho Europeu ou o
Conselho de Ministros deliberarem
por maioria qualificada, esta serd
definida como uma maioria simples
de Estados-Membros que represen-
te, no minimo, trés quintos da po-
pulacdo da Unido.

Quando a Constitui¢do ndo exigir
que o Conselho Europeu ou o Con-
selho de Ministros deliberem com
base numa proposta da Comissdo,
ou quando o Conselho Europeu ou o
Conselho de Minis-tros ndo delibe-
rem por iniciativa do Ministro dos
Negodcios Estrangeiros da Unido, a
maioria qualificada exigida consis-
tird numa maioria de dois tergos
dos Estados-Membros que represen-
te, no minimo, trés quintos da po-
pulacdo da Unido.
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4.4 O processo legislativo ordina-
rio

O artigo 302 regulamenta as dispo-
sicdes que sdo aplicdveis para ado-
tar leis ou leis-quadro europeias
por forca da Constituicdo e de a-
cordo com o processo legislativo
ordindrio.

4.4.1 A iniciativa legislativa So-
bretudo inicia-se o processo legis-
lativo ordindrio com base em uma
proposta da Comissdo Europeia.

O direito de apresentar propostas
para deliberar sobre leis ou leis-
quadro estd concedido nos casos
especificamente previstos na Cons-
tituicdo ou também por grupos de
Estados-Membros, por recomen-
dacdo do Banco Central Europeu ou
a pedido do Tribunal de Justi¢a ou
do Banco Europeu de Investimento.

4.4.2 A primeira leitura

Com base em uma proposta por for-
ca da Constituicdo, o Parlamento
Europeu adota a sua posi¢cdo em
primeira leitura e transmite-a ao
Conselho de Ministros. Se o Conse-
lho de Ministros aprovar a posicao
do Parlamento Europeu, o ato pro-
posto € adotado.

Caso o Conselho de Ministros néo
aprove a posi¢cdo do Parlamento Eu-
ropeu, ele adota a sua posi¢cdo em
primeira leitura e transmite-a ao
Parlamento Europeu. Ao mesmo
tempo o Conselho de Ministros tem
que informar plenamente o Parla-
mento Europeu das razdes que o
conduziram a adotar a posi¢do con-
traria. Também a Comissdao tem que

informar plenamente o Parlamento
Europeu da sua posigdo.

4.4.3 A segunda leitura

Se, no prazo de trés meses apds es-
sa transmissdao, o Parlamento Euro-
peu aprovar a posicdo do Conselho
de Ministros em primeira leitur-a
ou ndo se tiver pronun-ciado, con-
sidera-se que o ato proposto foi a-
dotado.

No prazo de trés meses o Parlamen-
to Europeu pode rejeitar a posicdo
do conselho de Ministros com a
maioria absoluta dos membros que
o compdem. Neste caso, considera-
se que o ato ndo foi adotado.

Como terceira possibilidade, ainda
neste prazo de trés meses, o Parla-
mento Europeu pode propdr, por
maioria absoluta dos membros que
o compdem, emendas a posi¢cdo do
Conselho de Ministros. O texto al-
terado € enviado ao Conselho de
Ministros e a Comissdao. A Comis-
sdo emitird parecer sobre estas e-
mendas.

No prazo de trés meses apds o re-
cebimento das emendas do Parla-
mento Europeu, o Conselho de Mi-
nistros pode deliberar sobre aprovar
por maioria qualificada todas essas
emendas. A deliberagcao do Conse-
lho de Ministros sobre as emendas
em relacdo as quais a Comissao te-
nha dado parecer negativo, exigira
unanimidade. Se estas condigdes
forem cumpridas, considera-se que
o ato foi adotado.

Se o Conselho de Ministros nio a-
provar todas as emendas, o Presi-
dente do Conselho de Ministros, de
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acordo com o Presi-dente do Parla-
mento Europeu, convocard o Comi-
té de Conciliacdo no prazo de seis
semanas.

4.4.3 A Conciliacao

O Comité de Conciliagcdo compode-
se de membros do Conselho de Mi-
nistros ou seus representantes, e de
igual nimero de membros represen-
tando o Parlamento Europeu. Este
Comité tem por missdo, no prazo de
seis semanas apds ter sido convo-
cado, chegar a acordo sobre um
projeto comum com base nas posi-
coes do Parlamento e do Conselho
de Ministros em segunda leitura. O
Comité delibera por maioria quali-
ficada dos membros do Conselho de
Ministros ou dos seus representan-
tes e por maioria simples pelos re-
presentantes do Parlamento.

A Comissao participa nos trabalhos
do Comité de Conciliacdo e toma
todas as iniciativas necessdrias para
promover uma aproximacgao das po-
sicoes do Parlamento Europeu.

Se, no prazo de seis semanas apos
ter sido convocado, o Comité de
Conciliacdo ndo aprovar um projeto
comum, considera-se que o ato pro-
posto nao foi adotado.

4.4.4 A terceira leitura

Se, no prazo de seis semanas, O
Comité de Conciliagdo aprovar um
projeto comum, o Parlameto Euro-
peu e o Conselho de Ministros dis-
pordo cada um de um prazo de seis
semanas, a contar dessa data, para
adotar o ato em causa de acordo
com o projeto comum. O Parlamen-
to Europeu deliberard por maioria

dos votos expressos e o Conselho
de Ministros por maioria qualifica-
da. Caso contrario, consi-dera-se
que o ato proposto nao foi adotado.
\\
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A organizacio judiciara alema

Bjorn C. Bertram
Nikolaus B. Wappmannsberger

Introducao

A finalidade deste ensaio é apresen-
tar ao leitor alguns tracos do siste-
ma jurisdicional alemao, fazendo
especial menc¢do e compa-racdo com
a organizacdo judicidria brasileira.
O foco principal serd a andlise da
jurisdi¢do contenciosa administra-
tiva alema, que é uma divisdao dos
tribunais especializada em dirimir
controvérsias envolven-do a Admi-
nistracdo Publica em todos os seus
planos, e como tal completamente
desconhecida no Brasil.

O ordenamento juridico alemao per-
tence ao sistema codificado, conhe-
cido como civil law, e se baseia de
um lado nos fundamentos do Direi-
to romano e de outro lado no direito
consuetudindrio germa-nico, sendo
que o Direito germa-nico, a partir
do inicio da era moderna, passou a
ser suprimido pelos pensamentos do
direito romano, em especial a partir
do advento do primeiro cédigo civil
(Biirgerliches Gesetzbuch).

Uma outra peculiaridade do sistema
legal alemao € perceptivel na defi-
nicdo do federalismo naquele pais.
A Alemanha é uma republica fede-
rativa, tal como o Brasil, formada
por 16 estados-membros, chamados

"O primeiro autor é estudante de direito na Rupre-
cht-Karls-Universitidt Heidelberg, Alemanha. O se-
gundo autor € advogado e bacharel em direito pela
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro —
UNIRIO

Bundesldinder ou  simplesmente
Léinder, que formam o assim cha-
mado Bundesstaat (Estado federati-
vo). Dai se originam complicadas
competéncias legislativas entre a
federacdo e os estados-membros,
bem como leis estaduais préprias,
muitas vezes com diferencgas gritan-
tes até mesmo de estado para esta-
do'. Essas subdivisdes do sistema
legal alemao, muitas vezes de difi-
cil compreensdo para o operador do
Direito, ndo deverdo, entretanto,
ser abordadas pormenorizadamente,
pois que as normas processuais e a
estrutura da jurisdicdo alema sdo
regulamentadas de maneira unifor-
me por leis federais®.

I. A estrutura da jurisdicao na
Alemanha.

O ponto de partida para formar a
organizacdo judicidria na Alemanha
¢ a Lei da Constituicdo Judicidria,
ou Gerichtsverfassungsgesetz
(GVG), de 01.10.1879 °. Em con-
formidade com tal lei, a jurisdicdo
alema € estruturada, na maior parte,
em trés instancias. Em concomitan-
cia com a primeira instancia existe
também o assim chamado procedi-
mento de segunda instincia (Verfa-

' R. Schmidt, Staatsorganisationsrecht, pag. 26.

> A uniformizacio do sistema judicial alemio se
deu de forma completa desde 30.06.2006 com a ex-
tingdo do Supremo Tribunal Regional da Baviera.

3 Kissel/Mayer, GVG, 5. Aufl. Einleitung Rn. 50.

Seite 12



DBIJV - Mitteilungen Nr. 1/ 2008

hren im zweiten Rechtszug), carac-
terizado pela instancia de apelacao.
Essas duas instdncias sdao de com-
peténcia dos respectivos estados-
membros ale-maes (Bundesldnder),
contudo, a lei processual é federal e
aplicada de maneira uniforme* (co-
mo ocorre no Brasil com o CPC).
Contra os julgados dos tribunais de
apelacdao ainda é possivel recorrer
para uma terceira instancia, que € a
de revisdo, equivalente ao recurso
especial no Brasil. A competéncia
dessa terceira instancia pertence, na
Alemanha, aos tribunais federais
(compardveis aos tribunais super-
iores brasileiros, ndo se deve con-
fundilos com a jurisdicdo federal no
Brasil). Estes decidem, em derra-
deira instancia, se pelos tribunais
inferiores foi aplicada corretamente
a lei aos fatos. Note-se que a ter-
ceira instidncia ndo é revisora de
matéria fatico-probatdria, como o-
corre no Brasil nos recursos dire-
cionados ao STJ e STF. O termo
“terceira instancia” causa confusio
entre os juristas brasileiros, pois
muitas vezes se interpreta que ela
também revisa matéria de fato, que
nao é o caso. Desta forma, também
na Alemanha se aplica uma espécie
de case law, no sentido de que os
Tribunais Federais, através de seus
julgados, clarificam e encerram o
debate sobre uma questao legal
pendente. Os julgados das instan-
cias revisoras, nos casos especifi-
cos em que foram prolatados, vin-
culam a decisdao dos tribunais infe-
riores. Entretanto, também de modo
geral, as opinides dos tribunais su-
periores sdo, via de regra, seguidas
pelos tribunais inferiores, da mes-
ma forma como no Brasil ocorre

4 Kissel/Mayer, GVG, 5. Aufl., § 12 Rn. 5.

com a jurisprudéncia do STJ e do
STF.

Enquanto a jurisdi¢do ordindria a-
lema possui, como uma espécie de
“quarta camada” os tribunais distri-
tais (veremos esse assunto mais a
frente), a jurisdi¢do especia-lizada,
em contrapartida, € estrutu-rada
mormente em trés instancias, sendo
que as primeiras duas instancias sdo
mantidas pelo res-pectivo estado-
membro, sendo que na terceira ins-
tancia figura um Tribunal Federal.
Deve-se levar em conta, portanto,
que na Alemanha, os Tribunais Fe-
derais possuem uma funcdo comple-
tamente diferente dos seus homo-
nimos no Brasil, encontrando-se
apenas no mais alto plano da juris-
dicdo.

Uma outra peculiaridade presente
na jurisdicdo alema é o Tribunal
Constitucional Federal (Bundesver-
fassungsgericht). Este tribunal,
também situado em Karlsruhe, en-
tretanto, ndo é uma instancia de
“super-revisdao”, como repetidas ve-
zes foi salientado em sua jurispru-
déncia’. O Tribunal Consti-tucional
Federal é, ao contrario dos demais
Tribunais Federais, um 6rgdo cons-
titucional, equiparado ao Parlamen-
to, ao Presidente da Repu-blica e
aos Ministros de Estado, e goza,
desta forma, de uma posicdo exal-
tada dentro do ordenamento juridi-
co alemdo®. Compete a esse tribunal
verificar a conformidade com a
Constituicdo dos julgados dos de-
mais tribunais. Se um julgado for
anulado por tal tribunal, a anulacdo
vinculard apenas o 6rgao envolvido

3 Kenntner, in NJW 2005, 785 (786); BVerfG in
NIW 2001, 594 (594).
6 Stern, Staatsrecht II, § 44 II 2.
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conforme § 31 I BVerfGG, entre-
tanto, os julgados do Tribunal
Constitucional sdo utilizados como
diretriz jurispru-dencial. As deci-
soes do Tribunal Constitucional,
outros sim, confor-me § 31 1
BVerfGG possuem forca de lei e
produzem efeitos erga omnes nos
casos em que o Tribunal declara a
inconstitucionalidade de uma lei. ’

Qualquer cidaddao tem o direito de
se dirigir ao Tribunal Constitu-
cional, através de um meio de im-
pugnacido chamado agravo constitu-
cional  (Verfassungsbe-schwerde),
caso ndo tenha sido vitorioso no li-
tigio nas trés instan-cias ordindrias,
buscando anular a decisdo de tdltima
instancia, sob a justificativa de que
tal julgado tenha-lhe ferido os di-
reitos funda-mentais. Este meio,
entretanto, raramente leva ao suces-
so. Nos 57 anos de existéncia do
Tribunal Constitucional, dos
151.424 agra-vos constitucionais
julgados até hoje, apenas 3,5% fo-
ram providos. Contudo, dentro des-
ses 3,5%, todos os julgados causa-
ram grande influéncia na respectiva
area do direito sobre a qual versa-
vam, ou até sobre a legislacdo em
si. Nos ultimos anos, em raziao da
expe-di¢cdo de leis cada vez piores
no sentido estrutural e de redacdo e
da incompeténcia dos 6rgaos politi-
cos de encontrar solugdes eqiiitati-
vas e em conformidade com a Cons-
ti-tuicdo, o Tribunal Constitucional
terminou por ser forcado a assumir
um papel de “legislador substituto™.
As leis oriundas de Berlim, desta
forma, passam, na pratica, por ain-
da mais uma instincia revisora, en-
carregada de “polir as suas ares-
tas”, de modo que ela devida-mente

7 R. Schmidt, Staatsorganisationsrecht, pag. 268.

se encaixe no ordenamento juridico
vigente e fique em harmo-nia com a
Constituicdo. Tal desenvolvimento
¢ extremamente problemadtico, pois
através disso o instituto a divisdo
dos poderes sofre sérios abalos e o
Poder Judicidrio termina fazendo
parte do processo legislativo. O
Tribunal Constitucional, portanto,
procura restringir sua atuaciao nesse
sentido a0 mdximo para agir apenas
em casos emergencialmente neces-
sdrios, apesar de que muitas vezes
se vé forcado a corrigir inconsti-
tucionalidades escandalosas em
projetos de lei. O Poder Legisla-
tivo, entretanto, ndao enxerga tal fe-
ndmeno como um estimulo para
trabalhar com maior precisdo; pelo
contrario, ele confia muito mais nas
“palavras de Karlsruhe”.

Nao obstante, o Tribunal Constitu-
cional, ao longo dos dltimos anos,
pdde repetidas vezes estabelecer-se
como verdadeiro guardido da Cons-
tituicdo, ao declarar inconsti-
tucionais vdirios projetos de lei ver-
sando sobre vigilancia automa-tica
de senhasg, computadores9 e tele-
comunica¢des'’. O Tribunal Consti-
tucional, desta forma, mais uma vez
reforcou os direitos do cidaddo em
sua esfera privada.

Concomitantemente, o Tribunal de
Justica da Unido Européia nos ulti-
mos anos veio ganhando importan-
cia para a jurisprudéncia alema. A
funcdo do TJUE é a de pugnar por
uma interpretacdo uniforme do Di-
reito europeu“. Para tal, qualquer
tribunal pode — no caso de tribunais

8 BVerfG Urt. v. 11.3.2008 - 1 BVR 2074/05 und
1 BVR 1254/07.

’ BVerfG Urt. v. 27.2.2008 - 1 BVR 370/07 und 1
BVR 595/07.

" BVerfG Urt. v. 2.6.2006 - 2 BVR 2099/04.

1 Streinz, Europarecht, Rn. 380.
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de ultima instancia julgadora como
o BGH isso é obrigatério — confor-
me art. 234 do Tratado da Comuni-
dade Européia, apresentar uma con-
sulta legal ao TJUE, se persistir a
opinido de que a solug¢do do litigio
depende de uma andlise conforme
os ditames do Direito europeu'”
Nesses casos, o exame do processo
em curso no pais de origem € sus-
penso até que o TJUE tenha decidi-
do sobre o tratamento do ponto con-
trovertido de maneira conforme
com o Direito europeu. A proble-
matica aqui, além das barreiras lin-
giifsticas dos 27 paises que com-
poem a Unido Européia, é, acima de
tudo, a colisdo frontal de diferentes
ordenamentos juridicos, como por
exemplo do alemdo e do britanico,
pelo fato de este ultimo ser funda-
mentado no common law system. O
TJUE decide segundo o Direito eu-
ropeu, que € o resultado de um pro-
cesso politico, no qual os mais dis-
tintos costumes juridicos foram
mesclados entre si.

Também gera preocupacdes o fato
de que, através do poder decisério
cada vez mais amplo do TJUE em
razdo do continuo processo de
“harmonizacido” da Unido Européia,
tenha-se que abdicar de cada vez
mais direitos soberanos do Estado
alemdo. As decisdes necessdrias pa-
ra tal, oriundas do Parlamento ale-
mao (Bundestag), poderiam entrar
em conflito com a Constituicdo a-
lema, caso versem sobre a abdica-
¢do demasiada de direitos inerentes
a soberania. O Tribunal Constitu-
cional, até o momento, aprovou to-
das as medidas tomadas pelo Par-
lamento alemdo nesse sentido, en-
tretanto nunca sem alertar, num tom

12 Blekmann, Europarecht, Rn. 921.

de voz muito severo, sobre as con-
seqiiéncias desta problemdtica'. Em
duas decisdes do Tribunal Constitu-
ci-onal, que fazem parte das cha-
madas “decisdes enquanto” (Solan-
ge -Entscheidung), o Tribunal
Constitu-cional retirou sua compe-
téncia de julgar aspectos relativos a
direitos fundamentais na Alemanha
com referéncia ao direito europeu
na medida em que se declarou in-
competente até que dentro da UE
seja garantida a protecdo aos direi-
tos fundamentais de maneira uni-
forme através do TJUE. Resta saber
até que ponto isso serd possivel no
futuro'.

II. As diferentes ramificacoes da
jurisdicio alema em razao da
matéria.

A competéncia dos diferentes tribu-
nais € determinada de forma subs-
tancial em razdo da matéria. Con-
forme o artigo 95, I GG, a jurisdi-
cdo alema encontra distin-¢des en-
tre a jurisdicdo ordindria e a juris-
dicdao especializada.

1. A jurisdicao ordinaria

O termo “jurisdicdo ordindria” ad-
vém do séc. XVII, época em que
apenas os litigios entre cidaddos e
matéria criminal eram julgados por
juizes independentes, enquanto to-
das as questdes inerentes a Admi-
nistracdo eram processadas por fun-
ciondrios publicos da realeza'. Es-
sa denomina¢cdo se manteve até os
dias atuais e identifica a jurisdig¢do
contenciosa civel em sentido amplo
e a jurisdi¢cao criminal. Pode ser

13 Holtmann, Europarecht, S. 5.
14 Schwarze in NJW 2005, 4359 (3461).
15 Kissel/Mayer, GVG, 5. Aufl., § 12 Rn. 1.
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comparada, nesse sentido, com par-
te da matéria que recai sobre a ju-
risdicdo dos Tribunais de Justica
dos Estados, no Brasil. Essas com-
peténcias sdo fixadas pelo Geri-
chtsverfassungsgesetz (GVG), ou
Lei de Constituicdo dos Tribunais,
uma espécie de Cddigo de Organi-
zacdo Judicidria, no entanto vdalido
em toda a federacdao de maneira u-
niforme, por ser uma lei federal.
Dentre as regulamen-tagdes do
GVG, destaca-se a distribuicdo de
competéncias dos diferentes tribu-
nais, o escalo-namento em trés ins-
tdncias e a composi¢ao de cada uma
das camaras destes tribunais.

Por motivos histdoricos, existem
quatro instancias na jurisdi¢do or-
dindria, pelo fato de aqui existir
também o assim chamado Amtsgeri-
cht, ou tribunal distrital. Nao se
trata aqui, entretanto, de uma quar-
ta instancia subordinada as trés
primeiras, mas sim de um fendmeno
sui generis, atribuido ao federalis-
mo alemdo. As trés primei-ras ins-
tancias — Tribunais Distri-tais, Tri-
bunais Regionais e Tribunais Regi-
onais Superiores — pertencem ao
seu respectivo estado-membro. Tal
regulamentacdo advém dos tempos
anteriores a unificacdo e formacgao
do Império alemdo em 1871, quan-
do os Estados alemies ainda eram
independentes e tinham uma juris-
dicdo prépria e soberana, e os Tri-
bunais Regionais Superiores consti-
tuiam as cortes supremas de cada
um desses Estados. Apesar de hoje
em dia existir, acima dos Tribunais
Regionais Superiores, os Tribunais
Federais, os Tribunais Distritais
nunca foram extintos. Se um pro-
cesso, portanto, tiver como primei-
ra instancia o Tribunal Distrital, a
dltima instdncia serd o Tribunal

Regional Superior. O Tribunal Fe-
deral competente, que é o Bundes-
gerichtshof (ou BGH, a Corte de
Justica Federal) em Karlsruhe, ndo
se envolve neste caso. Por outro la-
do, se a primeira instancia for o
Tribunal Regional, o pleito poderd
ser julgado em terceira instancia
pelo BGH'®. Apenas em assuntos de
direito de familia, no meio tempo,
prevaleceu um escalonamento em
trés instancias, com o tribunal dis-
trital como primeira instancia'’.

1.1 A jurisdicao civel em sentido
amplo
Conforme § 13 GVG, sao atribuidas
a jurisdicdo civel em sentido amplo
todos os litigios entre cidaddos para
0os quais ndo se justifique deter-
minar uma competéncia especifica
de um 6rgao da administracdo ou de
um ramo especifico da jurisdigéolg.
Desta forma, apesar de tecnica-
mente se tratar de uma competéncia
“residual”, a jurisdi¢cdo civel em
sentido amplo engloba todas as
questdes do direito civil, como di-
reito de familia, direito comer-cial,
direito contratual, direito de loca-
¢coes etc., excluindo-se, entre-tanto,
o direito trabalhista, pois que esta
area do Direito, por motivos hist6-
ricos, dispde de uma jurisdicdo
prépria’. Para as diferentes dreas
do Direito que estdao subordinadas a
jurisdi¢cdo civel em sentido amplo
sdo criadas camaras especializadas
dentro dos tribunais, que se ocupam
de uma ou mais dessas dreas®. A
divisdao de tarefas dentro dessas
camaras se di dentro do préprio

1 Niederle, ZPO, S. 9.

' Kissel/Mayer, GVG, 5. Aufl., Einleitung Rn. 127.
18 Kissel/Mayer, GVG,.5. Aufl., § 13 Rn. 8.

19 Kissel/Mayer, GVG, 5. Aufl., § 13 Rn. 5.

2 Zeuner in JZ 1997, 480 (481); Ehrike in NJW
1996, 812 (814).
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tribunal no inicio de cada ano. Nes-
sa ocasidao se define quais casos se-
rdo examinados por cada uma das
camaras do tribunal®’.

1.2 A jurisdicao criminal

Em que pese o fato de que neste ca-
so se confrontam o Estado e o cida-
ddo, a jurisdi¢do criminal por moti-
vos histéricos faz parte da jurisdi-
cdo ordindria*’. Também aqui exis-
tem camaras especializadas, que
tratam exclusivamente de determi-
nados delitos, como por exemplo
crimes fiscais, entor-pecentes, in-
fracdes cometidas por menores ou
crimes sexuais.

As jurisdicdes criminal e civel, des-
ta forma, sdo reunidas dentro de um
tribunal apenas, que é chefiado por
um presidente. Contudo, tais seg¢des
sdo claramente diferenciadas uma
da outra na estruturacio interna dos
tribunais. Nota-se, portanto, grande
afinidade com a estruturacdo dos
Tribunais de Justi¢ca no Brasil.

! Kissel/Mayer, GVG, 5. Aufl., § 21 ¢ Rn. 97.
2 Kissel/Mayer, GVG, 5. Aufl., Einleitung Rn. 151.

2. A jurisdicao especializada
Presente numa sociedade cada vez
mais complexa, cujo cotidiano € ca-
racterizado por fatos e relacdes ju-
ridicas cada vez mais complexas, o
legislador alemao, ao longo do
tempo, se viu obrigado a criar ju-
risdicdes especializadas ao lado da
jurisdi¢cdo ordindria, para tratar so-
bre assuntos especificos e que exi-
jam conhecimento mais aprofun-
dado sobre determinadas dreas. A
grande vantagem para o individuo
que busca o amparo legal € a de que
ele se encontra perante magistrados
que se especializaram em deter-
minada matéria legal, podendo des-
ta forma garantir melhor a seguran-
ca jurl’dica23. H&4, nesse sentido,
quem considere a jurisdicdo especi-
alizada como uma espécie de tribu-
nais de exce¢do, que sdo constitu-
cionalmente proibi-dos na Alema-
nha, pelo fato de se destacarem da
jurisdi¢cdo ordindria. Entretanto, o
artigo 95, I. GG claramente explici-
ta que as cortes especializadas fa-
zem parte da organizacdo judicidria
alemd, ndo sendo, portanto, tribu-
nais de excecdo’’. Eles meramente
se distanciam da jurisdi¢do ordiné-
ria em razdo da matéria devido a
sua especializacdo.

Na Alemanha existem atualmente
quatro jurisdicdes especializadas:
Os Tribunais Administrativos, os
Tribunais de Financas, os Tribunais
do Trabalho e os Tribunais Sociais.

> Entre os advogados, analogamente, existe na A-
lemanha hd algumas décadas a figura do Fachan-
walt, ou advogado especializado, que também cen-
tralizou e aprofundou seu conhecimento numa area
especifica do direito (por exemplo direito tributério,
propriedade intelectual, direito de familia etc.), e a-
través de uma prova especifica e um determinado
periodo de tempo lidando com litigios nesta area é
capaz de comprovar sua expertise nessa area do di-
reito.

* Kissel/Mayer, GVG, 5. Aufl., § 13 Rn. 1.
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Esses tribunais especializados usu-
fruem normas processuais proprias
tais como o Cddigo de Processo
Administrativo (Verwal-
tungsgerichtsordnung, VwGO), a
Lei dos Tribunais do Trabalho
(Arbgeitsgerichtgestz, ArbGG), ou
a Lei dos Tribunais Sociais (Sozi-
algerichtsgesetz, SGG), que sdo es-
pecificamente adequadas aos proce-
dimentos necessdrios em cada um
desses litigios, e desta forma con-
tribuem com a melhor garantia da
seguran¢a juridica para os jurisdi-
cionados®. Em especial na jurisdi-
cdo contenciosa administra-tiva, o
VwGO introduziu alguns novos
procedimentos que repre-sentam
uma visivel simplificacdo da prote-
cdo juridica perante a Administra-
c¢do. Nota-se que a jurisdi¢cdo espe-
cializada € mais recente que a ju-
risdicdo ordindria, pois que esta ja
existiu na Alemanha de forma idén-
tica ou ao menos parecida ha sécu-
los. Os tribunais especializados fo-
ram introduzidos apenas a partir
dos udltimos 150 anos. A seguir, ve-
remos cada um dos tribunais espe-
cializados em detalhe.

2.1 Os Tribunais Administrativos
Tentar explicar a verdadeira essén-
cia dos Tribunais Administra-tivos
para a comunidade juridica brasilei-
ra terminou revelando-se um grande
desafio para os autores, justamente
pelo fato de que ndo existe, no Bra-
sil, uma jurisdi¢do prépria para im-
pugnar atos ou omissdes da Admi-
nistragdao Publica. Em vez disso, as-
sumem essas competéncias a justica
comum ou a justica federal, sendo o
unico divisor de dguas o 6rgado de-
mandado. Falaremos em detalhe so-
bre os procedimentos nesta jurisdi-

25 Schenke in FS 50 Jahre BGH, Band 111, S. 45.

c¢do mais a frente, dando espaco
neste momento apenas para uma no-
ta introdutdéria e uma abordagem
histérica.

Em 1863 verifica-se a instauracdo
dos primeiros Tribunais Adminis-
trativos no estado de Baden, e em
1875 na Prissia®. Esses tribunais
pela primeira vez passaram a su-
pervisionar, de forma indepen-
dente, o comportamento da Admini-
stracdo estatal, sendo que anterior-
mente, essa tarefa era cumprida por
funciondrios publicos da prépria
Administragdo, o que eviden-
temente dificultava aos cidadaos
fazerem valer os seus direitos pe-
rante o Estado.

No litigio administrativo, encon-
tram-se em confronto o Estad-o e o
cidaddao, sendo que tais casos tra-
tam mormente de situacdes nas
quais o cidaddo busca contestar, na
via judicial, os atos da Admin-
istracdo ou entdo exigir uma deter-
minada prestacdo por parte do Es-
tado em caso de omissdo deste. E-
xistem hoje em todos os estados-
membros alemaes Tribunais Admi-
nistrativos. Acima deles estdo os
Superiores Tribunais Administra-
tivos e como dultima instdncia o
Tribunal Administrativo Federal em
Lepizig.

2.2 Os Tribunais de Financas

Os Tribunais de Financas foram
criados na Alemanha em 1918. Na
época foi instituido, no Império A-
lemao, pela primeira vez o im-posto
sobre renda de pessoa juri-dica. No
intuito de subjugar os procedimen-
tos de recolhimento de impostos
das diferentes nacdes alemais, que
na época ainda eram soberanas, sob

2 Frotscher et al., Verfassungsgeschichte, 5 ed., Rn
422
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uma jurisprudéncia uniformizada,
foi criada a Corte Imperial de Fi-
nancas em Munique. Desde 1950 o
orgdo competente é a Corte Federal
de Finang¢as, na mesma cidade, que
¢ também a instancia suprema desta
jurisdigdo.

Os Tribunais de Finangas proces-
sam e julgam litigios de ordem pu-
blica que versem sobre tribu-tacao,
ou seja, litigios entre os cidadaos e
o Estado relativos a impostos ou
taxas alfandega’lrias27. Eles se dife-
renciam dos demais ramos da juris-
dicdo especializada pelo fato de se-
rem organizados em duas instancias
apenas, compostas dos Tribunais de
Financas (de primeira instancia) e
como ultima instdncia a acima men-
cionada Corte Federal de Financas
em Munique. Isso se da pelo fato de
que no extremamente complexo di-
reito tributdrio alemdao o ponto cru-
cial é a interpretacdo do direito e
ndo determinacdo da situacdo fati-
ca, pelo que uma revisdo imediata é
suficiente.

2.3 Os Tribunais do Trabalho

A jurisdicdo trabalhista na Alema-
nha encontra suas origens na idade
média, quando existiam os assim
chamados “tribunais das corpora-
¢oes de oficio”, que desde a época
regulavam e mediavam os conflitos
entre empregadores e empregados.
Em 1926 foram insti-tuidos os pri-
meiros modernos Tribunais do Tra-
balho, contudo estes inicialmente
fizeram parte da jurisdicdo ordina-
ria, destacando-se desta e estabele-
cendo-se como uma jurisdi¢do in-
dependente e especia-lizada em
1953 **.

*7 http://bundesrecht.juris.de/fgo/__33.html
28 Kissel/Mayer, GVG, 5. Aufl., § 13 Rn. 5.

Estes tribunais julgam os litigios
entre empregadores e empregados,
bem como entre entidades represen-
tativas dessas classes. Cumpre sali-
entar que, ao longo dos ultimos
cinqiienta anos, os direitos de em-
pregados foram sucessivamente es-
tendidos, ndo importando qual par-
tido politico estava no governo.
Desta forma, empregadores estran-
geiros costumam ficar abismados
com as rigidas politicas e normas
que dificultam a rescisdo do contra-
to de trabalho e demissdo do em-
pregado na Alemanha. De igual
forma, desconhece-se no exterior o
direito do trabalhador de represen-
tar seus interesses intrometendo-se
até mesmo nos negdcios da empresa
através do chamado Betriebsrat,
que pode ser traduzido como “comi-
té corporativo”. Esse insti-tuto,
amparado pela Lei da Consti-tuigdo
Corporativa, exerce grande influén-
cia sobre o destino da empresa e
tem a capacidade de sensivelmente
atacar o empregador, caso este nao
acate as demandas do comité corpo-
rativo. Tal lei, que a primeira vista
parece colocar o empregador numa
situacdo extre-mamente desvantajo-
sa, tem também suas vantagens. Por
exemplo, é possivel firmar acordos
com o comité corporativo relativos
a alteracdo de jornada de trabalho
ou assuntos afins, com efeitos vali-
dos para todos os trabalhadores,
sem necessidade sua prévia anuén-
cia e da alteracdo de cada um dos
contratos de trabalho®. Contudo, ha
de se pontuar que o Direito traba-
lhista alemdo € extremamente ten-
dencioso para o lado dos emprega-
dos. Ele segue, desta forma, o prin-
cipio alemdo da ‘“economia social
de mercado” (soziale Marktwirts-

» Hromadka/Maschmann, Arbeitsrecht I, Rn. 59.
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chaft). Infeliz-mente, para os incau-
tos esse ramo do Direito é extre-
mamente confuso, eis que o Direito
trabalhista alemao ndo se encontra
numa codificacdo unificada como o
Cdédigo Civil, mas sim espalhado
por cerca de 600 diferentes leis sol-
tas®’. Ou seja, seria como imaginar
o direito trabalhista brasileiro, que
¢ igual-mente recheado de peculia-
ridades e disparidades comparado
com os demais ramos do Direito,
sem um compéndio de leis como a
CLT. Finalmente, Com relagcdao a
presta-cao jurisdicional trabalhista,
temos na Alemanha a composicdo
dos Tribunais do Trabalho em trés
instidncias como na jurisdicdo ad-
ministrativa, sendo a instiancia su-
prema o Tribunal Federal do Traba-
lho em Erfurt.

2.4 Os Tribunais Sociais

A jurisdicdo social € a mais recente
das jurisdi¢Oes especializadas na
Alemanha. Foi instituida em 1954 e
decide em litigios de ordem publica
relativos aos direitos sociais, sendo
que aqui persistem excec¢des a regra
na fixacdo de competéncias, como
na maioria dos outros ramos do di-
reito’’. Na maioria dos casos trami-
tam perante esses tribunais litigios
envolvendo beneficios como o abo-
no de aposentadoria (previdéncia
social) ou pagamentos por parte dos
fundos de sadde publica para trata-
mentos médicos. Tal como ocorre
nas demais serventias, os Tribunais
Sociais também registram um cres-
cente nimero de processos em tra-
mite. Isso se da, ao lado do aumen-
to de beneficiados pela seguridade
social, também em razido de refor-
mas feitas nessa drea do direito.

30 Hromadka/Maschmann, Arbeitsrecht I, Rn. 40.
31 Waltermann, Sozialrecht, Rn. 20.

Essas sdo o resultado de uma longa
cadeia de conciliagdes e compensa-
¢oes, cujo plano de fundo é uma le-
gislacdao dificil de ser entendida e
tecnica-mente fraca, que enseja di-
ficulda-des em sua interpretagcdao e
conseqiientemente a propositura de
ainda mais acdes. Também esta ju-
risdicdo € organizada em trés ins-
tancias. A sede da dltima instan-
cia, o Tribunal Social Federal, fica
em Kassel.

Ultimamente had projetos de rema-
nejar os Tribunais Sociais e de Fi-
nanc¢as para dentro da jurisdig¢do
administrativa, ¢ de alocar os Tri-
bunais Trabalhistas como parte da
jurisdicdo ordindria®. Entre-tanto,
ndao héd previsdes de que isso ocorra
tdo cedo, sendo certo que o verda-
deiro labirinto de competén-cias
que vimos acima, extrema-mente
complexo (em especial para os ad-
vogados iniciantes), deverd perma-
necer em vigor ainda por um bom
tempo.

32 yon Renesse in NZS 2004, 452 (455); Weth in
NZA 2006, 182 (186).
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ITI. O rito processual e os dife-
rentes procedimentos perante
os Tribunais Administrativos

Um processo judicial entre Estado e
cidadao na Alemanha que verse so-
bre um tema de direito administra-
tivo se diferencia de grande forma
dos processos equivalentes no Bra-
sil. Isso se dda mormente pelo fato
de a Adminis-tracdo alema possuir
uma norma procedimental especifi-
ca, que € a Lei do Procedimento
Adminis-trativo, ou Verwaltungs-
verfahrens-gesetz (VwV{fG). Essa
lei regula-menta as competéncias da
Adminis-tragcdo Publica, bem como
dife-rentes procedimentos, tais co-
mo o ato administrativo ou o con-
trato administrativo'.

Em especial, é regulamentado nesta
lei também um termo de dificil en-
tendimento, até mesmo para os ju-
ristas alemdes, denominado Ermes-
sen. Na lingua portuguesa, os auto-
res encontraram um possivel equi-
valente na figura do poder discri-
ciondrio, ou no principio da discri-
cionariedade da Adminis-tracao Pu-
blica. Nao obstante, esse instituto é
de suma importancia e um preceito
basilar do Direito administrativo.
Na doutrina alemi, o Ermessen é
explicado como toda situacdo em
que a Administragdo, mesmo na
presenca de todos os pré-requisitos
necessdrios para decidir de uma de-
terminada forma, ainda possui li-
berdade de decidir da forma que lhe
convier’. A doutrina entende isso
como a figura diametralmente opos-
ta a decisdo vinculada. No texto le-
gal, essa situacdo é traduzida com
palavras como “poder”, i.e., a Ad-
ministracdo tem a faculdade de de-

'R, Schmidt, Allg. Verwaltungsrecht, Rn. 488.
IR, Schmidt, Allg. Verwaltungsrecht, Rn. 277.

cidir se e como iréd agir (“poderd”).
Num exemplo, a policia pode, numa
madrugada, determinar o reboque
de um carro estacionado irregular-
mente, mas ndo necessariamente
deve. De 1igual forma, policiais
também podem decidir se ird, e
contra quem exatamente, agir (por
exemplo, numa rixa em um estadio
de futebol, poderd decidir quais
torcedores repreender).

Nao obstante, o poder discricio-
ndrio da Administracdo na Ale-
manha, como a primeira vista possa
parecer, ndo implica no livre-
arbitrio absoluto do ente adminis-
trativo; pelo contrdrio, ele € sempre
limitado por lei e vinculado a esta,
ou seja, deve sempre haver uma
prerrogativa legal para condicionar
e justificar a atuacdo da Adminis-
tracdo. Se a autoridade administra-
tiva extrapolar os limites legais de
sua discricionariedade, pode-se im-
pugnar o ato administrativa ou ju-
dicialmente.

Existem, entretanto, dentro do cam-
po do processo judicial administra-
tivo, alguns principios e acima de
tudo alguns recursos que diferem
daqueles conhecidos no processo
civil comum. Em parte, esses recur-
sos sdo encontrados também em
processos perante os Tribunais So-
ciais e de Financas, pois esses pro-
cedimentos sdo igualmente regula-
mentados pelo Cdédigo de Processo
Administrativo (VwGO). Lembra-
mos ao leitor para que este ndo cor-
ra risco de confundir-se: O Cddigo
de Processo Administrativo (Vw-
GO) regula os procedimentos judi-
ciais envolvendo a Administracio
Publica. Ja a Lei de Procedimentos
Administrativos (VwVfG) traz re-
gras gerais para os procedimentos
administrativos, ou seja, fora do
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ambito judicial. O Cédigo de Pro-
cesso Administrativo enumera al-
guns procedimentos judiciais com
forte arrimo no Cédigo de Processo
Civil alemao (Zivilprozessordnung,
ZP0O), por outro lado ele também
apresenta algumas nuances que ser-
vem para adequar a lei as necessi-
dades da Administracdo. Vejamos a
seguir, portanto, quais sao esses
procedi-mentos que servem para
impugnar atos administrativos ou
exigir uma atuacdo da Adminis-
tracao.

1. Impugnacao

Contra um ato administrativo deve-
se primeiramente interpor um re-
curso conhecido como Impu-gnacao
(Widerspruch), conforme § 69 1,
II VwGO. Esse recurso, no entanto,
nao é judicial mas administrativo, e
¢ interposto pe-rante o 6rgdo que
expediu o ato a ser impugnado. No-
ta-se que na Alemanha, tal como no
Brasil, existe a obrigacdo de exau-
rir a via administrativa antes de po-
der ingressar na via judicial. Nesse
sentido, ndo importa se o 6rgao pu-
blico positivamente causou algum
gravame ao cidaddo (por exemplo
ao determinar a demoli¢do de um
prédio), ou se entdo, por sua omis-
sdo, deixou de expedir um ato favo-
ravel ao administrado (por exemplo
uma permissdo, tal como a expedi-
¢do de um alvard).

Ao se interpor a Impugnacgdo, o
proprio o6rgdo, ou a entidade de
controle a ele superior como uma
Corregedoria, deverd decidir sobre
o0 recurso e rever a matéria fatica’.

2. Acao judicial
Caso ndo se obtenha o resultado de-
sejado mesmo apds interposi¢ao da

3R, Schmidt, VerwaltungsprozefBrecht, Rn. 195.

Impugnacio, é possivel ajuizar uma
acdo com o objetivo de contestar o
ato prejudicial perante o Tribunal
Administrativo. O tipo certo de a-
¢do a ser ajuizada, conforme § 88
VwGO, sempre dependerd da causa
de pedir do autor da agéo4, poden-
do-se escolher dos seguintes:

2.1 Acao revogatoéria

O tipo mais comum de acdes ajui-
zadas nos Tribunais Admi-
nistrativos alemaes é sem dividas a
acdo revogatdéria (Anfechtungs-
klage). Através deste tipo de acdo,
regulamentada no § 42 1 Alt. 1
VwGO, o autor pretende obter a re-
vogacdo do ato lesivo’. A peculiari-
dade deste tipo de acdo € que o seu
transito em julgado, por si sé, ja
surte o efeito juridico almejado pe-
lo aut0r6, uma vez que a sentenca
determina a anulacido do ato ao in-
vés de compelir o 6rgdo administra-
tivo a anuld-lo. Significa dizer que,
no momento em que a sentenca
transita em julgado, automatica-
mente o ato administra-tivo é revo-
gado, sem necessidade de atuacio
adicional por parte da Administra-
cdo. Entretanto, para ajuizar este
tipo de acdo, deve-se ter satisfeito
o pré-requisito de interpor uma Im-
pugnacio contra o ato administrati-
vo. Somente apds este ter sido inde-
ferido, pode-se propor a agao pe-
rante o Tribunal Administrativo. No
curso do processo é examinada a
confor-midade do ato com a corres-
pon-dente norma legal que funda-
mentou a sua expedicdo. Nesse sen-
tido também deve-se sempre verifi-
car também a constitucionalidade
do ato administrativo.

4R, Schmidt, VerwaltungsprozefBrecht, Rn. 102.
SR, Schmidt, VerwaltungsprozefBrecht, Rn. 113.
® BVerwG NJW in 2003, 601 (601)
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2.2 Ac¢ao de Obrigacao

A acdo de obrigacdo comporta a si-
tuacdo oposta a da acdo revogato-
ria, qual seja o caso em que o autor,
em decorréncia de omissdo da Ad-
ministracdo Publica, ndo tenha con-
seguido a expedicdo de um ato ad-
ministrativo a ele favordvel (por
exemplo a concessdao de um alvard
ou permissdo), e desta feita preten-
de compelir pela via judicial o 6r-
gdo administrativo a expedir esse
ato’. Aqui também é necessdrio que
o administrado tenha anteriormente
impugnado o ato administrativo
conforme § 68 ss. VwGO para que
possa ter a legitimacgao de ajuizar a
acdo de obrigacdo.

Em razao da prevaléncia do princi-
pio da divisdo dos poderes na Ale-
manha, o judicidrio, por si s6, ndo
pode expedir um ato administrativo.
Conseqiientemente, o transito em
julgado da sentenca judicial nao
modifica a situacdo juridica motu
proprio. Para satis-fazer a execucgéo
do julgado é necessdria a atuacgio
do ente administrativo. Em termos
praticos, a certeza do cumprimento
da decisdo judicial dependerd do ti-
po do ato administrativo almejado
pelo autor da acdo. Nos casos en-
volvendo uma decisdo vinculada
(como por exemplo a expedi¢do da
permissdo de dirigir apds satisfazer
todos os requisitos e exames), O ju-
izo compelird a Administracdo a
expedir o ato administrativo. As
complica¢des surgem quando o jul-
gado esbarra no poder discricio-
ndario da Administracdo (Ermessen),
descrito acima. Nesse caso, quando
ainda resta poder decisério a Admi-
nistracdo, o judicidrio ndo pode
simplesmente obrigd-la a expedir o

" R. Schmidt, Verwaltungsprozefirecht, Rn. 316.

ato. Nesses casos o judicidrio deve
se limitar a obrigar o ente adminis-
trativo a publicar uma nova decisdo
livre de erros interpretativos e abu-
so de discri-cionariedade. O teor
desta nova decisdao, no entanto, fica
a critério do 6rgdo administrativo.

2.3 Acao geral de atuacao

Um outro tipo de a¢do, que ndo esta
explicitamente positivado no Vw-
GO, mas ainda assim é admitida, é
a acdo geral de atuacdo (allgemeine
Leistungsklage). Faz-se uso dela
quando se pretende obter uma atua-
cdo especifica por parte da Admi-
nistracdo, mas que ndo implica na
expedicdo de um ato administrati-
vo®, por exemplo o pagamento de
uma quantia pecu-nidria devida.

2.4 Acao declaratéria

Ao passo em que no processo civil
alemdo a acao declaratéria € uma
espécie de procedimento largamente
utilizado, no ambito da jurisdicdo
administrativa ela assume uma po-
sicdo secunddria, pois que o admi-
nistrado neste caso tem a sua dispo-
sicdo outros tipos de acdo que me-
lhor se adequariam a sua preten-
sdo’. A aplicabilidade da acdo de-
claratéria, portanto, se dd quando
nio se redinem os requisitos formais
e materiais para ajuizar uma das
demais acdes acima descritas, por
exemplo, para reconhecer a exis-
téncia (ou nao) de uma relacdo ju-
ridica. Aparte disso, também deve
haver interesse pessoal na proposi-
tura da acdo, que pode ser de natu-
reza juridica ou comercial.

2.5 Ac¢io declaratoria em continu-
acao

8R. Schmidt, VerwaltungsprozefBrecht, Rn. 364.
’R. Schmidt, VerwaltungsprozefBrecht, Rn. 448.
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Uma outra espécie de ac¢do muito
interessante € a assim chamada a-
¢cdo declaratéria em continuacdo,
que em alemao é denominada com o
gigantesco termo  Fortsetzungs-
feststellungsklage, ou numa abre-
viagdo de leitura mais agradavel,
FFK. Acdes deste tipo sao aforadas,
na maioria dos casos, para reconhe-
cer a antijuridicidade e conseqiiente
nulidade de um ato administrativo
num momento jd posterior a sua e-
xecugao ou consumagﬁolo. Para bem
ilustrar a diferenca, os autores re-
lembram que para impugnar judici-
almente um ato administrativo, em
principio € necessdrio ajuizar uma
acdo revogatdéria. O requisito para
essa acdo, entretanto, € o ato ndo se
tenha consumado ainda. Caso con-
trario, quando a expedicdo e execu-
¢do do ato sao simultaneas, por e-
xemplo quando um policial deter-
mina a proibi¢do de um transeunte
se manter em deter-minado local e
imediatamente apds jd o expulsa de
14, a acdo de revogacdo ja ndo pode
mais ser movida. Entretanto, para
objetivar a declaracdo de que o ato
ja executado foi ilegal e portanto
nulo, é que se move uma acio de-
claratéria em continuacdo.

A natureza juridica exata deste tipo
de acdo e os seus requisitos de ad-
missibilidade sdo objeto de fervo-
rosas discussdes no Direito alemao,
e a jurisprudéncia ainda ndo € unis-
sona em relacdo a este tema. Con-
tudo, em termos prdaticos, um dos
interesses na declaracdo posterior
através da acdo declara-téria em
continuacdo se nota por exemplo
nos casos em que o 6rgao adminis-
trativo deixa a entender que ird ex-
pedir um ato administrativo seme-

OR. Schmidt, VerwaltungsprozeBrecht, Rn. 385.

lhante aquele lesivo ao autor da a-
cao.

2.6 Conclusoes sobre os procedi-
mentos judiciais em face da
Administracao

O advento do VwGO, apesar de a-

inda ter deixado em aberto algumas

questdes legais e disputas levou a

um melhor amparo juridico do ci-

dadao. Os diferentes tipos de acdo
sdo adequados as diferentes neces-
sidades causadas por diversas situ-
acdes juridicas. Isso certamente
contribui com a eficiéncia proces-
sual, entretanto nao neces-
sariamente com a presteza juris-
dicional para clarificar questdes le-
gais em razdo do crescente nimero
de ag¢des propostas. A dnica desvan-
tagem que essa multipli-cidade de
acoes traz € o fato de que alguns ju-
ristas as terminam confun-dindo
umas com as outras, ajui-zando um
tipo especifico de ac¢do quando na
verdade a pretensdo autoral exigiria
outro tipo de procedimento. Contu-
do, nesses casos de aforamento de
pleitos erréneos a jurisdi¢cdo admi-
nistrativa alema é bastante prestati-
va, pois reconhece o principio da
fungibilidade. O Tribunal Adminis-
trativo em tais casos ndo necessa-
riamente se atém a forma descrita
na peticdo inicial, mas sim modifi-
ca o pedido de oficio para que este
se torne formalmente admissivel,

desde que as partes estejam de a-

cordo'".

IV. Consideracoes finais
Os autores certamente estdo certos

de que ndo € possivel, neste traba-
lho, explicar a complicada e multi-

" OVG Hamburg in NVwZ-RR 1998, 341 (341).
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lateral organizacdo judicidria alema
com todos os seus detalhes. Para
tal, seria necessario discorrer sobre
o assunto de maneira muito mais
extensiva. Nao obstante, esta curta
esquematizag¢ao serve para demons-
trar que o ordenamento juridico a-
lemdo, em razdo das suas inumeras
normas processuais, mas também (e
acima de tudo) em razdo da ética da
magistratura alema, pode constituir
um modelo adequado para a solucdo
de contro-vérsias juridicas.

Em especial quisemos demonstrar
as peculiaridades da jurisdi¢do es-
pecializada, que serve para distri-
buir as controvérsias em razdo de
sua matéria para magistrados com
experiéncia e conhecimento deta-
lhado, ao invés de concentrar tudo
em um unico tribunal, como ocorre
com a jurisdicdo federal no Brasil,
que € publicamente conhe-cida pela
sua morosidade. Nesse passo, falta,
no Brasil, uma juris-dicdo indepen-
dente com compe-téncia para pro-
cessar e julgar pleitos em face da
Administragdo, ndo importando se
municipal, estadual ou federal, tal
como ocorre na Alemanha. Desta
forma, os autores esperam ter podi-
do apresentar de forma aceitdvel
uma parte da jurisdi¢do alema para
a comunidade juridica no Brasil,
com suas semelhancas e diferencgas,
fazendo votos para que o tema seja
aprofundado também por outros ju-
ristas brasileiros e que alguns dos
modelos utilizados na Alemanha
possam ser aproveitados no Brasil
para contribuir com a melhoria da
prestacdo jurisdicional no pais.\\
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Neues Schrifttum zum brasilianischen Recht

Andreas Griinewald”

Aragdo, Eugénio José Guilherme
de

Strategien zur Durchsetzung der
volkerrechtlichen Verpflichtung zur
Strafverfolgung der Folter am Bei-
spiel Brasiliens.

Eine Untersuchung zum Verhiltnis
zwischen Volkerstrafrecht und
Staatenverantwortlichkeit.
Berliner Wiss.-Verl., Berlin 2007
459 Seiten, 45,- €

ISBN 978-3-83051368-1

Bergmann Avila, Humberto
Juristische Theorie der Argumen-
tation — Entworfen am Beispiel des
brasilianischen Steuerrechts.

In: Heldrich u.A. (Hrsg.)
Festschrift fiir Claus Wilhelm Ca-
naris.

Band II

C.H. Beck, Miinchen 2007

3012 Seiten, 398,- €

ISBN 978-3-406-56170-2

Seiten 963 — 990

Bucher, Stephanie

Der Schutz von genetischen Res-
sourcen und indigenem Wissen in
Lateinamerika.

Eine Untersuchung am Beispiel der
Andengemeinschaft, Brasiliens und
Costa Ricas.

Nomos, Baden-Baden 2008

375 Seiten, 69,- €

* Andreas Griinewald arbeitet als Rechts-
anwalt in Hamburg.

ISBN: 978-3-8329-3165-0
Bockel, Margret
Einstweiliger Rechtsschutz im
MERCOSUR.

Nomos, Baden-Baden 2006
353 Seiten, 68,— €

ISBN 978-3-8329-2393-8

Carvalho, Rita de Cédssia

Die Perspektiven des MERCOSUR
in den internationalen Beziehungen
mit der Freihandelszone Amerikas
ALCA, FTAA und der Europdischen
Gemeinschaft.

Univ.-Diss. Mainz 2008
http://ubm.opus.hbz-
nrw.de/volltexte/2008/1574/pdf/dis
s.pdf

233 Seiten

Costa Barbosa, Ana Paula

Die Menschenwiirde im deutschen
Grundgesetz und in der brasiliani-
schen Verfassung von 1988.
LIT-Verlag, Miinster 2008

224 Seiten, 24,90 €

ISBN 978-3-8258-1044-3

Ferreira da Silva, Jorge Cesa

Der Diskriminierungsschutz im bra-
silianischen Vertragsrecht.

In: Neuner, Jorg (Hrsg.)
Grundrechte und Privatrecht aus
rechtsvergleichender Sicht.

Mohr Siebeck, Tiibingen 2007

332 Seiten, 69,- €

ISBN 978-3-16-149360-7

Seiten 289 — 310
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Gozzo, Debora

Das brasilianische Familienrecht
im Wandel.

In: Inderdisziplindre Zeitschrift fiir
Familienrecht (Osterreich), 2007
Seiten 51 — 53

Hilty, Reto M.: Henning Bodewig,
Frauke

Leistungsschutzrechte zugunsten
von Sportveranstaltern?
Rechtsgutachten

Booberg, Stuttgart 2007

94 Seiten, 28,- €

ISBN 978-3415039049

Olivares Tramén, Miguel José
Das Vorabentscheidungsverfahren
des EuGH als Vorbild des
MERCOSUR

Die Forderung einer effektiveren
Gerichtsbarkeit im MERCOSUR
Nomos, Baden-Baden 2006

247 Seiten, 48,- €

ISBN 978-3-8329-2151-4

Peterke, Sven

Brasiliens Herausforderung durch
den Terror der Organisierten Kri-
minalitdit.

Nach der Anschlagsserie in Rio:
Kampf dem (Narco-)Terrorismus?
In: Verfassung und Recht in Uber-
see, 2007

Seiten 230 - 248

Rehbinder, Eckard

Koexistenz und Haftung im Gen-
technikrecht in rechtsvergleichen-
der Sicht.

In: NuR, 2007

Seiten 115 — 122

Samtleben, Jiirgen
Gerichtsstandsklauseln im
MERCOSUR — Erstes Vorlagever-
fahren vor dem MERCOSUR-Ge-
richt.

In: IPrax, 2008
Seiten 52 — 55

Sarlet, Ingo Wolfgang

Die Einwirkung der Grundrechte
auf das brasilianische Privatrecht.
In: Neuner, Jorg (Hrsg.)
Grundrechte und Privatrecht aus
rechtsvergleichender Sicht

Mohr Siebeck, Tiibingen 2007

332 Seiten, 69,- €

ISBN 978-3-16-149360-7

Seiten 81 — 104

Sarlet, Ingo Wolfgang

Soziale Grundrechte und Privat-
recht behandelt am Beispiel Brasi-
lien.

In: Heldrich u.A. (Hrsg.)
Festschrift fiir Claus Wilhelm Ca-
naris.

Band II

C.H. Beck, Miinchen 2007

3012 Seiten, 398,- €

ISBN 978-3-406-56170-2

Seiten 771 — 794

Scherer de Mello Aleixo, Pedro
Das Grundrecht auf effektiven ge-
richtlichen Rechtsschutz in der bra-
silianischen Rechtsordnung.

In: Neuner, Jorg (Hrsg.)
Grundrechte und Privatrecht aus
rechtsvergleichender Sicht.
Mohr Siebeck, Tiibingen 2007
332 Seiten, 69,- €

ISBN 978-3-16-149360-7

Seiten 311 — 326

Schépe, Annika

Public Private Partnerships: Eine
okonomische Analyse des Zusam-
menwirkens von offentlicher Hand
und Privatwirtschaft zur Bereit-
stellung von Infrastruktur am Bei-
spiel von Brasilien.

Vdm Verlag Dr. Miiller, Saarbrii-
cken 2007
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143 Seiten, 59,- €
ISBN 9783836421645

Schultes-Schnitzlein, Stefan Ale-
xander

Rechtsformneutralitit der Unter-
nehmensbesteuerung in Deutsch-
land und Brasilien.

Univ.-Diss., Koln 2006

277 Seiten

Steinfiihrer, Heinrich
Brasilianisches Regenwaldrecht.
Eine Analyse der Begriindungen in
Gesetzgebung und Rechtspolitik.
Lexxion, Berlin 2006

300 Seiten, 41,- €

ISBN 978-3-936232-74-5

Weerth, Carsten

Das Gefliigelfleisch-Fiasko: Ergeb-
nisse der WI'O-Dispute-Settlement-
Verfahren WT/DS269 und
WT/DS286 sowie Urteil des EuGH
in der Rs. C-310/06.

In: ZfZ, 2008

Seiten 70 — 77

Weishaupt, Axel-Raimund
Auslidndisches und internationales
Recht — Brasilien: Einfiihrung der
notariellen Trennung und Schei-
dung.

In: StAZ, 2007

Seiten 244 — 245\\
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