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XVIII. JAHRESTAGUNG DER
DEUTSCH-BRASILIANISCHEN
JURISTENVEREINIGUNG

Die XVIII. Jahrestagung der Deutsch-
Brasili anischen Juristenvereinigung wird
vom 16. bis 20. November 1999 in
Brasilia stattfinden, und zwar unter der
Schirmherrschaft des Supremo Tribunal
Federal. Als Mitveranstalter konnte die
Konrad - Adenauer - Stiftung gewonnen
werden .

Das Tagungsthema lautet:

“Justizreform in Brasilien und in
Deutschland: Erfahrungen, Tatsachen
und Vorschlage”

Tagungshotel wird das Kubitschek Plaza
(Setor Hoteleiro Norte, Quadro 02 - Blo-
co E), Veranstaltungsort das Auditério
do Ministério Publico do Distrito
Federal (PracaMunicipal, Lote 02, Eixo
Monumental) sein.

Wir haben namhafte Referenten aus
Deutschland und Brasilien gewinnen
kénnen. Die Einzelheiten ergeben sich
aus dem diesem Heft beigefiigten Pro-
gramm. Der Vorstand wirde sich freuen,
wenn sich doch noch das eine oder
andere Mitglied der DBJV kurzfristig
zur Teilnahme entschlieen wirde. Wir
sind sicher, dall uns eine hochinteres-
sante Tagung bevorsteht.

All diejenigen, die sich bereits ange-
meldet haben, erhalten mit gesonderter
Post weitere Einzelheiten zum Tages-
ablauf.

Der Vorstand

(Dr. Jan Curschmann)

A IMUNIDADE DE JURISDICAO DO ESTADO ESTRANGEIRO NO
BRASIL - ABSOLUTA OU RELATIVA?

Marcal de Asss Brasil Neto e Luiz Paulo Romano’

I. A evolugédo da imunidade d
jurisdicéao

Em 18 de aril 1961, diplomatas de 81
paises s reuniram em Viena, ocasido em
que, visando difundir normas que
assegurassem o eficaz desempenho das
fungBes conferidas as missdes diploma-
ticas, aprovaram o texto da Convencéao
de Viena sobre a Relagdes Diploméa-
ticas, incorporada a direito positivo
brasileiro pelo Decreto no 56.435/65. Ja
em 24 de aril de 1963 foi aprovada a

Convengdo de Viena sobre a Relacdes
Consulares, promulgada no Brasil com o
Decreto no 61.079/67, com a finalidade
de , assegurar o eficaz desempenho das
reparticbes consulares, em nome de seus
respectivos estados..." .

Por muito tempo acreditou-se que as
regras estatuidas pelas Convenc¢des em
apreco teriam o conddo de conferir aos
Estados estrangeiros imunidade total em
facede jurisdicdo do pais em que situam
suas missdes diplomaticas. Sob essa
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Otica e nas palavras J.F.REZEK?, ainda
prevalecia a nocdo da costumeira regra
sinetizada no aforismo par in parem non
habet judicium, ou seja, , nenhum Esta-
do soberano pocd ser submetido, contra
sua vontade, & condi¢cdo de parte pe-
rante o foro doméstico de outro Esta-
do.”

Todavia, a teoria dassca da imunidade
absoluta do Estado estrangeiro ja néo
mais s sustenta com o mesmo vigor do
passado. A crescente globalizac® e o
avanco das relacbes e aividades comer-
ciais entre os Estados determinam uma
atenuacé a figura da imunidade total da
jurisdicéo estrangeira. Assm, na medi-
da em que se tornou corriqueira a prac-
tica de aos tipicamente negociais por
parte dos Estados estrangeiros, passou-
se a se dentar para a disparidade e
injustica de tratamento para com o0S
jurisdicionados nacionais, admintindo-se
submissdo do Estado as érgéaos judiciais
locais, em casos excepcionais.

Nesse particular, assume relevancia
impar a seprea¢c® da imunidade diplo-
mética e onsular, confiada a determina-
dos entes fisicos que prestam servicos
nas organizagdes internacionais, daque-
la imunidade pretendida pelo préprio
Estado estrangeiro. Ndo restam duvidas
gque @& pessoas fisicas permanecem
abrangidas pelos privilégios e imuni-
dades diplomaticas concedidas pelas
Convencgdes de Viena de 1961 (servidor
diplomético) e 1963 (servigo consular),
regalias essas jus <riptum e ja devida-
mente incorporadas ao direito positivo
doméstico, pelos Decretos nos 56.435/65
€61.078/67.

Os beneficiarios da imunidade diplo-
matica e onsular sdo os agentes diplo-
maticos, membros da estrutura admi-

* Marcal de Asss Brasil Neto e Luiz
Paulo Romano, s6cio e associado de
Pinheiro Neto - Advogados em Brasilia e
integrantes da AreaFiscal-Trabal hista.

1 ,Curso Elementar de Direito
Internacional Publico“, Editora Saraiva,
5 Edigdo, pag. 176.

nistrativa, técnica edoméstica. O agente
diplomético, por possuir relacé juridica
com o proprio Estado de origem, goza
dos beneficios de persona gata no
exterior quais sejam: as imunidades de
jurisdicdo penal, civel, tributéria e
trabalhista. A existéncia da imunidade
absoluta nesses casos € inquestionavel,
estando a sujeicdo do agente diplomatico
a legislacéd patria jungida a prévia e
expressa renuncia.

Do outro lado, resta a combatida
eixténcia de um imunidade supra legem
do préprio Estado estrangeiro que, na
auséncia de norma internacional espe-
cifica, foi originada em sede jurispru-
dencial, especialmente em foro trabal-
hista. As decisdes do Supremo Tribunal
Federal eram no sentido de reconhecer a
imunidade do Estado, apesar de néo
prevista nos Tratados e Convengdes com
a base em uma atiga regra consu-
etudinaria. Essa tese, entretanto, foi re-
vista, a partir de decisdo no caso
, Genny“ 2, com o voto de entdo Ministro
FRANCISCO REZEK, afastando a imu-
nidade da Republica da Alemanha e
sujeitando-a a0 polo passvo de reclama-
toria trabal hista.

Neste julgado, o entdo Ministro REZEK,
tracou uma dara evolugdo do instituto
da imunidade de jurisdi¢cdo para conclu-
ir pela inexisténcia da imunidade de
jurisdicdo do Estado estrangeiro em re-
lacd trabalhista, com arrimo no pensa-
mento de que ndo ha mais subsidios para
estatuir sobre a imunidade como antes,
eis que a partir de 1972 com a edicéo
da Convencdo Européia de Basiléia3
sobre a imunidades do Estado, refir-
mada por leis dos Estados Unidos da

2 Apelacéd Civel no 9.696/SP, RTJ
133/159.

3 European Convention on State
Immunity, 16 de maio de 1972
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América®, do Reino Unido® e do Canada,
restaram introduzidos, no campo juri-
dico internacional, temperamentos na
teoria da imunidade asoluta do Estado
estrangeiro.

Com o efeito, entendeu-se pela inexis-
téncia de suporte para a exclusdo dos
entes de direito publico a juridicéo
doméstica en casos que envolvam atos
de pura gestdo, excluidos que sdo dos
limites das Convencdes Internacionais,
na medida em que daastados da rotina
puramente diplomatica dou consular (os
chamados atos de impérios que anda se
vém protegidos pela imunidade). Alias,
guanto a esse ponto, é valida uma breve
mas imprescindivel incursdo na distin-
cao entre os atos iure imperii e iure
gestionis, pela qual se determinaria a
sujei¢cdo, ou ndo, do Estado estrangeiro,
ajurisdicao local.

A doutina intercinalista dassica define
agueles primeiros como sendo todo ato
praticado em nome da soberania do
Estado estrangeiro, fazendo valer sua
posicdo de agente diplomatico, bem
como aqueles decorrentes de contrato
firmado em nome do préprio Estado.
Vale dizer, é o ato com o qual o agente
diplomatico desempenha o oficio que lhe
foi confiado, interligado a rotina pu-
ramente diplomatica dou consular, a fim
de estreitar e manter as relagbes com o
pais acreditado.

Por seu turno, os atos de gestdo seriam
agueles onde o Estado age como parti-
cular, desenvolvendo atividades estran-
has ou desligadas ao fiel desempenho
das respectivas funcgbes dipolméaticas.
MELLO BOLSONS ensina que , quando
um estado exece atividade que, por
natureza, se acha aberta a todos,
coloca-se ele fora de sua fungéo, ndo

4 Foreign Sovereigh Immunities Act, 21
de outubro de 1976.

5 State Immunity Act, 25 de abril de
1978

6 ,A imunidade de Jurisdi¢cdo do
Estado”, Revista LTR no 35, pg. 600.

sendo passivel admitir-se que interesses
unilaterais de um Estado sirvam-se da
norma internacional”. Em virtude de tal,
nesses casos, o0 Estado se equipara,
perante a ordem juridica nacional, ao
proprio Estado nacional e seues indi-
viduos.

A grande finalidade desta distingcdo é
justamente para efeitos de fixacéd ou
ndo da jurisdicdo patria. Isso porque,
existe uma forte tendéncia, impulsio-
nada pelo citado julgado do Supremo
Tribunal Federal, de se restringir a
imunidade de jurisdicdo do Estado
estrangeiro tdo somente para agueles
litigios que envolvam ou decorram dos
chamados atos de império, devendo-se
resolver as questdes de aos de gestédo
em conformidade com a lex fori.

De ceto o voto do entdo Ministro
REZEK motivou a primeira decisdo do
Supremo Tribunal Federal em que se
rejeitaram as alegacdes de imunidade de
jurisdi¢éo, lancando as bases para que a
jurisprudéncia brasileira se coloque de
acordo com a tendéncia universal de
restringir, 0 quanto se possa, as imuni-
dades de jurisdicdo, de maneira muito
particular nas relacbes decorrentes dos
atos de gestdo, a fim de evitar-se
eventual denegacéd de justica, especial-
mente se considerarmos a situacd de
hipossuficiéncia do jurisdicionado em
faceao entre publico externo.

O primeiro grande reflexo do entendi-
mento do Supremo Tribunal Federal foi
recentemente trazido a baila pela Pri-
meira Turma do Superior Tribunal de
Justica’, no julgamento de recurso em
acéd® de execugdo fiscal movida pelo
Municipio do Rio de Janeiro contra o
Japdo, visando receber créditos relativos
a IPTU e taxas de limpeza eiluminacéo
publica. Em erudito e bem funda-
mentado voto, o Ministro GARCIA
VIEIRA reteirou o entendimento de que
ndo ha imunidade de jurisdicdo quando o
Estado estrangeiro pratica dos de
gestao.

7 publicado no DJU 10.5.1999.
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Ao assm se posicionar, o Superior Tri-
bunal de Justica mnsagrou a posicao de
que o Poder Judiciario Brasileiro é
competente e deve julgar litigio instau-
rado contra o Estado estrangeiro por
forca da pratica de aos de pura gestéo,
bastando que a acé seja originaria de
fato ocorrido ou ato praticado em solo
patrio. A novidade em relacd ao jul-
gado do Supremo Tribunal Federal é que
0 voto acima ctado se deu em lide
tributéaria e ndo trabalhista, o que revela
a tendéncia de abertura da via judicial
para uma grande vala de processos
envolvendo os Estados estrangeiros, de-
corrente do atos iuris gestionis.

Vale dizer, resta superado perante a
jurisprudéncia brasileira o dogma da
imunidade asoluta do Estado estrangei-
ro. Dessa forma, pode-se dairmar que o
Estado estrangeiro, sem embargo de sua
soberania, pode ser sujeito passvo nas
lides oriundas de controvérsias que
envolvam os chamados atos de gestéo,
ocasido em que ser lhe & alicado o
direito positivo interno. Tal relativiza-
¢cdo da teoria da imunidade, é impor-
tante que se diga, em nada modifica a
situacd da imunidade diplomética e
consular prevista nas Convencbes de
Viena de 1961 e 1963 regularmente
incorporadas ao direito positivo bra-
sileiro.

[I. Aimunidade e o processo de
execucao

Ao final, cumpre observar que a dual
posicdo juriprudencial quanto a rela-
tivizacd da teoria da imunidade néo
teve o conddo de resolver a questdo dela
decorrente, qual seja, a execugdo de sen-
tencas proferidas contra o Estado es-
trangeiro. Como se sabe, a jurisdigcdo
ndo se completa na fase de cognicéo ou
de conhecimento. De modo dverso, ap6és
proferida decisdo em definitivo prosse-
gue um novo processo conchecido pa
execugcdo forcada. A essa nova fase
processual, no entanto, ndo se glica a
flexibiliza¢céd da imunidade, permanen-

cendo inc6élume a ndo sujeicdo dos en-
tres de direito publico externo ao pro-
cesso de execucao.

Trata-se de entendimento decorrente do
obstadculo expresso na Convencao de
Viena de 1961 que, em seu artigo 22, 8§
20, determina-se que ,0s locais da
missdo, seu mobiliario e demais bens
nele situados ndo poderao ser objeto de
busca, requsicdo, embargo oumedida de
exewcdo“. Tal disposicdo encontra-se
incorporada a direito brasileiro, néao
havendo atividade legislativa posterior
que a desmerecesse, tal qual ocorreu, a
guisa de exemplo, nos Estado Unidos da
América (ao editar o ja dudido Foreign
Sovereign Act, em 1976, previu-se, de
forma expressa, que os bens dos Estados
estrangeiros stuados naquele pais, po-
dem ser penhorados para o cumprimento
de decisbes judiciais proferidas contra
eles).

A esse respeito, o préprio J.F. REZEKS,
aproveitando-se do eco originado pela
sua decisdao no citado caso , Genny",
teve a oportunidade de asserverar que
.a exeacdo forcada de evertual
sentencas condenatdria entretanto, so é
possivel na medida em que o Estado
estrangeiro tenha, no ambito espacial
de nossa jurisdicdo, bens estranhos a
sua propria representacdo diplomatica
ou consular - visto que eses =
encontram protegidos contra a penhora
ou medida congénere pela invio-
labilidade que lhes asseguram as Con-
vencdes de Viena, estas seguramente nao
derrogadas por qualquer norma
ulterior.”

Chega-se, dessa forma, a conclusdo de
que, a par da viabilidade juridica de se
sujeitar o Estado estrangeiro a juris-
dicdo brasileira, n&do existem ins-
trumentos juridicos que permitam a
execucdo forcada de eventual sentenca
condenatéria contra bens de sua
representacdo diplomatica. 1sso porque
0 Brasil possui, por ser signatario das
Convencdes de Viena, restricdes que

8 op.loc.cit.
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impedem qualquer atropelo nas varias
regalias e imunidade conferidas as
missdes diplomaticas aqui situadas, em
prol de garantir o eficaz desempenho de
suas funcbes e a ®ntinuidade das rela-
¢cdes amistosas entre os paises.

Ainda, sob essa 6ptica, é de se salientar
que, dentre outras garantias, a Con-
vencao de Viena determina ser o local da
Missdo inviolavel, nele ndo podendo
penetrar nenhuma autoridade sem o
consentimento expresso do chefe da
missdo. De resto, é de se salientar que o
Brasil é obrigado a adotar medidas que
visem evitar que a Missdo Diplomatica
tenha sua tranquili dade pertubada.

Conclui-se, destarte, que os Estados
estrangeiros sio passiveis de respon-
derem em demanda judicial, mas nao
podem sofrer sancdes executérias nem
serem compelidas a satisfazerem suas
obrigacbes, salvo rendncia expressa e
exclusiva para tal fase processual. Por
fim, vale o registro de que a &periéncia
mostra que o simples fato de o Estado
estrangeiro vir-se condenado a deter-
minada prestacéo tem sido suficiente
para permitir um acordo amigavel ou
efeito adimplemento da obrigacé. Tal
constatacé permite &fastar o eventual
entendimento de que a n&o sujei¢cdo do
ente  estrangeiro ao processo de
execucdo, esaziaria, por completo, a

utilidade prética de sua sujeicdo no
processo de conhecimento.

[11 . Conclusao
Por todo o exposto pode-se concluir que

(i) a awual jurisprudéncia brasileira
consagrou a posicdo que dasta afigura
da imunidade asoluta do Estado estran-
geiro, submentendo-o a jurisdi¢c&o nacio-
nal quando practica os denominados atos
de gestao;

(ii) tal relativiza¢c&@ em nada modifica a
situacd da imunidade diplomética e
consular prevista nas Convencbes de
Viena 1961e 1963

(iii) aimunidade de jurisdicdo relativa é
aplicavel ao processo de conhecimento,
nao sendo estendida ap processo de exe-
cucdo, salvo renlncia expressa e epeci-
ficado Estado estrangeiro;

(iv) a sujeicdo do Estado estrangeiro a
juridic&o local nos casos decorrentes da
pratica de aos de gestdo néo prejudicao
regime de relacgbes amistosas que o
Brasil pretende manter com os paises
aqui representados por missbes
diplomaticas.\\

WIRTSCHAFTSRECHT DES MERCOSUR

Dr. Jurgen Samtleben

Das Max-Planck-Institut fur auslén-
disches und internationales Privatrecht
in Hamburg fahrt ein Forschungsprojekt
zum ,Wirtschaftsrecht des MERCOSUR*
durch, das von der VW-Stiftung gefor-
dert wird. Themenschwerpunkte sind
das Wettbewerbsrecht, das Transport-
recht, die Handelsschiedsgerichtsbarkeit

und das internationale Verfahrensrecht.
Das Projekt wird von Prof. Dr. Jirgen
Basedow und Dr. Jurgen Samtleben
geleitet.

In der Schriftenreihe ,Wirtschaftsrecht
des MERCOSUR" ist bisher als Band 1
erschienen: Ulrich Wehner, Der Merco-
sur, Rechtsfragen und Funktionsfahig-
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keit eines neuartigen Integrationspro-
jektes und die Erfolgsaussichten der
interregionalen Kooperation mit der Eu-
ropaischen Union (Nomos, Baden -
Baden 1999). Als Band 2 wird eine
Sammlung von Rechtstexten des
MERCOSUR in spanischer Sprache und
mit deutscher Ubersetzung worbereitet.
Weitere Publikationen im Rahmen des
Projekts:

Jan Kleinheisterkamp, Legal Certainty in
the MERCOSUR: The Uniform Inter-
pretation of Community Law, NAFTA
Law Review 1999 (im Druck); Jurgen
Samtleben, Das Internationale Prozel3-
und Privatrecht des MERCOSUR, Rabels

Zeitschrift far auslandisches und
internationales Privatrecht 63 (1999 S.
1-69.

Am 21. - 22. Januar 2000 findet im
Institut eine Tagung statt: ,Wirtschafts-
recht des MERCOSUR - Horizont 2000°
(in deutscher Sprache), die fir Inte-
ressenten aus Wirtschaft, Wissenschaft
und Anwaltschaft offensteht. N&here In-
formationen: Margret Boéckel, Max-
Planck-Institut fiar auslandisches und
internationales Privatrecht, Mittelweg
187, D - 20148 Hamburg, Tel.: 040 -
41900235, e-mail: boeckel@mpipriv-
hh.mpg.de

CONGRESSO PORTUGAL - BRASIL ANO 2000

Andreas Dornseifer

~Navigare necesse est, vivere non est”.
Dieses Zitat von Plutarch war der
Leitspruch des ,Congresso Portugal-
Brasil Ano 2000 in Coimbra. Vom 23.
bis 25. Juni 1999 trafen in der tra-
ditionsreichen und é&ltesten Universi-
tatsstadt Portugals und einer der altesten
Europas Uber 200 lrasilianische und
portugiesische Juristen zusammen, um
Uber das Recht in beiden Landern zu
diskutieren. Schnell kam man darin
Uberein, dall auch das Leben notwendig
sei - eine Erkenntnis, die angesichts der
lusitanischen Punktlichkeit schon un
ausweichlich ist.

Der Kongre3 ba inhaltlich ein breites
Spektrum rechtlicher Themen und Anlal
zu Diskussonen und Erfahrungsaus-
tausch. Der wissenschaftliche Koordi-
nator dieses Kongresses, der portu-
giesische Verfassungsrechtler, Profes-
sor Dr. José Joaquim Gomes Canotilho
erlauterte die Idee der Tagung urd be-
tonte, dald dieser Kongreld kein isoliertes
Kolloquium sei. Vielmehr sei er einge-
bunden in eine Reihe von Tagungen, die

samtliche Fachgebiete wie Geographie,
Anthropologie, Wirtschaft, Soziologie,
Literatur und Umwelt in Gedenken an
die Entdeckung Brasiliens vor 500
Jahren behandelten.

Das Thema ,Recht” sei also ein spe-
zifisches Thema, das nun in Coimbra
behandelt werde. Schwerpunkt dieses
Kongresses i unter anderem die Wie-
derverséhnung mit der Demokratie in
Portugal und Brasilien, da ene Dis-
kusson hinsichtlich des Verfassungs-
rechts, des Zivil- und Personlichkeits-
rechts sonst nicht moglich sei. Ein
weiteres Thema sei die Diskusson
aktueller und zukunftiger Probleme,
z.B.der Umwelt, der genetischen
Identitat des Menschen und der freien
Entfaltung der Personlichkeit. Als
weiteres Themengebiet folge das Ver-
standnis von den Ozeaen als ge-
meinsamem Gut der Menschheit. Aus
diesem Grund widme man sich auch den
Problemen des Internationalen See
rechts. Weiterhin erklarte e, dal auch
die viel diskutierte Frage des
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Multikulturalismus, der sich seiner
Ansicht nach als eine Art Religion dar-
stelle, Thema auf dem Kongrel} sei.

Professor Canotilho verwies in diesem
Zusammenhang auf das Buch mit dem
Titel ,Die Einbeziehung des Anderen®
von Jirgen Habermas. Dieser vertrete
darin die Auffassung, dal es einfacher
sei, Europa nach amerikanischem,
multikulturellem Vorbild zu schaffen als
nach einem Ubermalig nationalem Vor-
bild. Ein Portugiese kdnne sowohl die
brasi-lianische ds auch die europaische
Maske tragen sowie die der portu-
giesischsprachigen Staaengemeinschaft.
Diese Vielfalt von Zugehorigkeiten
kénne ds ein spezifisches Problem
Portugals und der lusophonen Staaten-
gemeinschaft gesehen werden, aber auch
ein Problem der Vdélker, die dabei seien,
in der gleichen politischen Spahre zu
leben und die gleichen Rechte bean-
spruchten. Diese globale Problematik sei
letztlich eine Problematik der Einbe-
ziehung aller Menschen sowie ene, die
mehrere Generationen betreffe.

Die strategische Dimension des Kon-
gresses beziehe sich auf das Leben in
einer in hohem MalR aggressven Welt.
Der Professor unterstrich, dal es darum
gehe, auf eine nicht romantische Art und
Weise die Ildee a1 verwirklichen, daf es
eine Raum fir die portugiesisch-
sprachige Staatengemeinschaft gebe.
Allerdings i diese aer noch nicht
vollendet. Auf die Frage, ob dieser
Kongrel? auch als eine Annaherung
Brasiliens an Europa verstanden werden
koénne, stellte e klar, da die Ausrich-
tung des Kongresses zunachst bilateral
sei. Portugal habe mit groRem Aufwand
in Brasilien investiert und es durfe
nicht vergessen werden, dal3, wenn
Portugal nicht mit Brasilien zu-
sammenarbeite, die portugiesische Spra-
che das Hollandisch oder Katalanisch
Europas <s=i. Wenn die gemein-same
Sprache e@n wertvolles Gut sei, so kénne
sie sich nur durch die 170 Millionen
Brasilianer behaupten. Portugal kdnne
also nicht alleine vorgehen. Wer
auf3erdem 500 Jahre in romantischen

Dimensionen, gelegentlich eher in
fiktiver als wirklichkeitsnaher Weise in
einer gemeinsamen Kultur gelebt habe,
sei verpflichtet, diesen Raum in allen
Bereichen der Kultur, Wirtschaft auszu-
fullen. Dies misse fur die Zukunft bei-
behalten und verstarkt werden.

Der Prasident der brasilianischen An-
waltskammer Reginaldo Oscar de
Castro erwartete von dem Kongrel3 eine
Bereicherung durch den Austausch von
Erfahrungen. Insbesondere angesichts
der gegenwartigen Reditat aufgrund der
Erfahrung Portugals in der EU.

Er zeigte sich davon Uberzeugt, daR
daneben Brasilien viel beitragen kénne,
was die Erfahrung im Umgang mit den
groRen Problemen des Landes angehe.
Zustimmend erkléarte e, dall der Kon-
grel als Annaherung Brasiliens an
Europa verstanden werden koénne und,
dafl3 Portugal aufgrund der jahrhunderte-
langen engen Beziehungen in Europa zur
Offnung Brasiliens zu Europa beitragen
kénne. Wenn es nicht zu einem
Ubermafigen Protektionismus auf seiten
der EU gegenlber anderen Markten
komme, halte e es fir selbst-
verstandlich, dal3 Portugal fiar Brasili en
einen nationalen Raum darstelle, der
sich mit dem Brasiliens identifiziere.
Dieser erleichtere das gegenseitige
Verstandnis in wirtschaftlichen Fragen
und allen anderen vorstellbaren Berei-
chen.

Sowohl portugiesische ds auch bra-
siliansiche Professoren nahmen in ihren
Beitragen Bezug auf viele verschiedene
Rechtsprobleme und Entwiccklungen. So
befalite sich Ives Gandra da Silva
Martins, emeretierter Professor der
Universitaten Mackenzie und Paulista
sowie der Kommandeurs- und General-
stabsschule des brasilianischen Heeres,
mit dem Thema der Rechten und Pflich-
ten in der Welt der Medien.

Er vertrat die Ansicht, das kommende
Jahrhundert werde das der Kontrolle der
Medien sein. Derjeinige, der diese
auslibe, besitze Macht und Einflu3. Dies
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eroffne jedoch nicht die Madglichkeit
einer nahezu totalen Kontrolle uber
Informationsaustausch, wie dies der Fall
war in den Diktaturen Hitlers und
Stalins. Die Kommunikationstechnolo-
gie habe die Welt auf kleine Dimen-
sionen reduziert, indem jedermann zu
jedem Zeitpunkt jegliche Information
erhalten kénne. In diesem Zusammen-
hang stelle sich die juristische Behan-
dlung dieses Phanomens als kompli-
zierte Problem dar. Die Universalitét
und Mobilita von Informationen Uber-
steige die Madglichkeiten juristischer
Regelung in den verschiedenen nationa-
len und auch supranationalen Systemen.

Die brasilianische Verfassung bezehe
sich in den Artikeln 220 his 224 auf die
Medien, wobei vier Leitlinien aus-
zumachen seien: Zunéchst, da3 die
Pressefreiheit unter Beadtung einiger
Individualgrundrechte weitgefal3t sei.
Zweitens, dal Rundfunk umnd Fernsehen
ethische Werte respektieren und an
kultureller Programmgestaltung orien-
tiert sein mufiten. Des weiteren, dall die
staatlichen Presseinstitutionen von
Brasilianern oder von Eingebirgerten
geleitet werden sollten. Viertens, dal3 die
Regierung im Rundfunk- und
Fernsehwesen fiur die Erteilung des
Senderechts zustandig sei. Er sieht den
groten Mangel des Dbrasilianischen
Rechts darin, daf} es die Medien als ein
lokales Problem begreife. Dies i
Anbetracht der Reditat, der Universa-
lisierung von Informationen, ein Fehler.

Fir eine eventuelle Universalisierung
entsprechender juristischer Regelungen
muften drei Aspekte beadtet werden:
Erstens, die Grenzen der Pressefreiheit.
Zweitens, die zahlenmalRige Erfassung
moralischer Schéden, verursacht durch
den MiRBbrauch der Massenmedien.
Drittens, die Gebuhrenpflicht fir die
Medien. Da Silva Martins hielt es fur
notwendig, Parameter fir die Pressefrei-
heit zu definieren. Dieses i in Brasi-
lien, abgesehen von nicht verbindlichen
Vorschlagen, noch nicht gelungen. Er
schlug vor, ein internationales Uberein-
kommen auf UNO-Ebene zu schlieléen.

Die gefundene Regelung misse in der
Anwendung fur die Unterzeichner-
staaten verbindlich sein.

Es misse aer auch darum gehen, den
MiBbrauch von Klagen wegen mora-
lischer Schaden auszuschliefen. Nicht
das freie Ermessen des Richters, son-
dern eine klare, bestimmte juristische
Regelung sah er als notwendig an, damit
der MiRbrauch der Klagen die Presse-
freiheit nicht einschranken  kodnne.
Hinsichtlich der Gebuhrenpflicht wies er
dem europaischen Mehrwertsteuer-
system Vorbildcharakter zu und hielt ein
globales Abgabensystem fir Medien und
Internet far diskussonswirdig.
Weiterhin zeigte e sich fest davon
Uberzeugt, dal? die Medien vorrangige
Beadttung finden missen und zwar
immer auf internationaler Ebene, auch
wenn die Normen nu regional an-
wendbar seien. Wer in der heutigen Welt
schneller informiert sei, habe die Macht
zu entscheiden und zu zerstdren.

Josaphat Marinho, emeretierter Pro-
fessor der Universitat von Brasilia und
der Universitdt Bahia, behandelte die
Personlichkeitsrechte im Rahmen des
Projektes eines neuen brasilianischen
Zivil gesetzbuches.

Es delle nach seiner Ansicht nach eine
weitgreifende Neuerung des it 1917
geltenden  gegenwaértigen  Zivigesetz-
buches dar. Eine der wichtigsten Neu-
erungen betreffe den Allgemeinen Teil,
Erstes Buch, Titel I, Kapitel Il, wo die
Personlichkeitsrechte geregelt seien.
Auffallend sei, daR nicht dem enu-
merativen Prinzip gefolgt werde. Eine
Aufzéhlung sei immer unvollstandig und
umstritten. Santos Ciufentes zitierend
wies er auf die enorme Verbreitung des
Instituts der Personlichkeitsrechte hin.
Das Zivilgesetzbuch von 1917 habe
jedoch die Systematisierung der Person-
lichkeitsrechte vernachlassigt. Unter
Hinweis auf einige weinige personlich-
keitsrechtliche Regelungen im gegen-
wartigen Gesetzbuch Zitierte e
Professor Orlando Gomes, der auf die
Dringlichkeit der Aufnahme der Person-
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lichkeitsrechte in gesetzliche Regelung-
en pochte. Auch wenn die brasili anische
Verfassung won 1988 in Artikel 5
Personlichkeitsrechte anerkenne, gebiete
es die herausragende Wichtigkeit solcher
Regelungen fiur den Menaschen, dal3 sie
voll standig ausgestaltet wirden.

Nach einigen weiteren rechtsphlio-
sophischen Ausfahrungen und kurzen
Vergleichen mit dem italienischen und
portugiesischen Zivilgesetzbuch unter-
strich Marinho nochmals den Vorteil,
das Enummerativprinzip nicht anzu-
wenden. Insbesondere sollen bei der
Anwendung keine Zweifel aufkommen,
ein Umstand, welcher der von Orlando
Gomes vorgeschlagene Text nicht ver-
mocht habe. Es sien dort nicht er-
schopfend nur einige Personlichkeits-
rechte aufgefihrt. Marinho wies noch
auf Vorbehalte bei der Begriffsformu-
lierung hin, die sich auf den Anwen-

dungsbereich der Personlichkeitsrechte
beziehen. Angesichts der Relativierung,
die e@ne wesentliche Gestaltungsform im
gegenwartigen Recht sei, erscheine es
ratsam, den Begriff des ,absoluten
Rechts* zu vermeiden, um keine Ver-
wechselung mit Will kir zu erméglichen.
Zu bericksichtigen sei auch die Frage
der Ausweitung der Personlichkeits-
rechte auf juristische Personen. Sie sien
in einigen Bereichen, wie denen des
Namens, der Ehre und des Geheim-
nisses, auch auf die juristischen Per-
sonen zu beziehen. Diese Problematik
werde mittlerweile auch in der deutsch-
en Rechtslehre so gesehen.

Im Ergebnnis bewertete e das Projekt
als gelungen, das Sicherheit und Flexi-
bilitat im Zusammenhang mit der Be-
handlung der Personlichkeitsrechte ver-
binde.\\

ZUM PROBLEM DER JUSTIZREFORM IN
LATEINAMERIKA®

Dr. Kurt Madlener

CDritter und letzter Teil. Die beiden
vorhergehenden Abschnitte wurden in
den DBJV-Mitteilungen Nr.1-2/ 1998
und Nr.1/ 1999 veroffentlicht.)

E. Die Rolle der Entwicklungs-
hilfe

I. Entwicklungshilfe und
Rechtswesen

Die deutsche Entwicklungshilfe war an-
fanglich und lange Zeit allein auf
"technische Zusammenarbeit” ausgerich-
tet. Zunachst war die Meinung \or-
herrschend, dal in Entwicklungslandern
vor allen Dingen Bricken und Stral3en,
Telekommunikationseinrichtungen, Ge-

sundheitswesen, Landwirtschaft und so
weiter zu férdern seien, um diese Lander
voranzubringen. Bereits 1983 findet sich
aber im Sektorpapier des
Bundesministeriums fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit der Hinweis, dal}
kunftig verstarkt auch Rechtsberatung
(zum Beispiel im Bereich internatio-
nalen Vertragswesens) und die Unter-
stltzung von Verwaltungsreformen
berlcksichtigt werden sollten (TZ
4.2.2).

In Lateinamerika wurden solche Auf-
gaben insbesondere von den politi schen
Stiftungen mit Mitteln des Bundes-
ministeriums fur wirtschaftliche Zusam-
menarbeit wahrgenommen. So hat die
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Friedrich-Naumann-Stiftung in  Peru
jahrelang die Ausbildung won erstins-
tanzlichen Richtern, die keine juris-
tische Ausbildung hatten, betrieben
(Brandt). Die Konrad-Adenauer-Stiftung
fahrt seit einigen Jahren umfangreiche
Projekte af dem Bereich der Justiz-
reform in Bolivien, Chile und Venezuela
durch. Seit dem Entwicklungspoli-
tischen Forum der Deutschen Stiftung
far internationale Entwicklung (DSE)
zum Thema "Rechtsstaatli chkeit,
Rechtssicherheit und Justizreformen in
Lateinamerika"” in Berlin Ende 1995 ist
klar, dalR das Bundesministerium fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit (BMZ)
auch in Lateinamerika mit Hilfe seiner
Gesellschaft fur Technische Zusammen-
arbeit mbH (GTZ) verstarkt auf diesem
Gebiet tatig sein wird.

Vor den deutschen Institutionen fihrte
freilich bereits u.a. die Agency for In-
ternational Devdopment (AID) der USA
in vielen Landern Lateinamerikas ent-
sprechende Programme durch. Sie hat
dabei die "technische Zusammenarbeit"
in den Vordergrund gestellt: in vielen
Landern wurde die Informatisierung der
Justiz betrieben, es wurden Bibliotheken
ausgebaut usw. Daneben wurde auch die
Ausbildung von Richtern und Staatsan-
walten sowie anderer Justizangestellten
in Angriff genommen, wobei Ubrigens,
soweit ersichtlich, kein Versuch ge-
macht wurde, das nordamerikanische
Recht in den Vordergrund zu stellen. Die
Dozenten kamen Uberwiegend aus
lateinamerikanischen L&ndern oder aus
Spanien.

Die AID hat unbestreitbar Erfolge auf-
zuweisen, z.B. in Panama, wo sie im
Rahmen des Projekts "Mejoramiento de
la Administracién de Justicia“ fir die
Justizreform 12 Mio. U.S. $ beisteuerte
(Griscom). Man mul} sich aber im klaren
sein, dall die "technische Zusammen-
arbeit” nicht immer Uberzeugende Er-
gebnisse zdtigen kann. Wenn die Justiz
schlecht funktioniert, weil sie nicht un-
abhangig ist oder korrupt, was eine

andere Form der Abhangigkeit darstellt,
dann nitzt es nichts, sie mit Computern
und Software auszustatten. Auch juristi-
sche Bibliotheken helfen nicht weiter.
Eher schon ist die Ausbildung der
Richter und anderer Justizangestellten
natzlich. Allein mit der Ausbildung
werden aber grundlegende Anderungen
auch nicht zu erreichen sein. Dies ist
eine der Erwagungen, die ener ver-
starkten Rechtsberatung mit Mitteln der
deutschen Entwicklungshilfe in Latein-
amerika voranzustellen ist.

[I. Ausgangslage

Zu beaditen ist, dalR die lateinam-
erikanischen Lander im allgemeinen auf
dem Gebiet der Rechtswissenschaft keine
Entwicklungslander sind. Dies muf3 klipp
und klar gesagt werden. In
Lateinamerika gibt es Universitaten seit
dem 16. Jahrhundert. Rechtswissen-
schaft konnte man in vielen Lé&ndern
bereits zu Zeiten der Kolonie studieren,
im Ubrigen sind auch viele Bewohner der
Kolonien, die ja dle Siedlungs-kolonien
waren, zum Studium fur einige Jahre in
die Mutterlander gegangen. Nach der
Unabhangigkeit wurde das Fundament
der universitaren Bildung tberall
erheblich erweitert. Alle latein-
amerikanischen Lander verfligen seit
langem Uber ein ausgebautes Univer-
sitatswesen.

Auf die Ausbildungsmangel, die dieses
Universitatswesen gerade auf dem Gebiet
der Rechtswissenschaft aufweist, wurde
bereits hingewiesen. Sie sind aber nicht
wesentlich anders als das, was in
Europas mediterranen Landern festzu-
stellen ist: das Studium ist vor allem zu
theoretisch. Andererseits ist der Lern-
eifer der lateinamerikanischen Studen-
ten wesentlich groRer als der des
Durchschnitts der deutschen. Wer die
Ehre und das Vergnigen hatte, als
Gastdozent in lateinamerikanischen
Landern tatig zu sein, weil3, wie grof}
ihr Wissensdurst ist und wie sehr sie
bereit sind, sich einzusetzen und sich
anzustrengen.
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Es ist auch keineswegs s, dal der
lateinamerikanische Juristenstand insge-
samt ein geringeres Niveau aufwiese ds
beispielsweise der deutsche. Natirlich
wird es den Lateinamerikanern wesent-
lich schwerer gemacht, sich das nétige
Wissen zu erwerben und auf dem
laufenden zu bleiben. Die Bibliotheken
sind fast Uberall in einem beklagens-
werten Zustand. Viele lateinamerika-
nische Juristen gleichen das aber bis zu
einem gewissen Grad dadurch aus, dal
sie sich - oft unter grofRen Opfern -
Privatbibliotheken zulegen. Auch ist die
Bereitschaft, im Ausland zu studieren,
selbst dann noch, wenn man bereits eine
gute und gesicherte berufliche Position
erreicht hat, ungleich groRer in Latein-
amerika als in Deutschland.

Sieht man von den wenigen Landern ab,
die afgrund groRer Armut, oftmals
auch gleichzeitig ruckstandiger politi-
scher Verhaltnisse, ihren Bewohnern nie
wirklich gute universitare Ausbildungs-
moglichkeiten bieten konnten, so darf
man feststellen, dal3 das juristische
Niveau in vielen lateinamerikanischen
Landern dem deutschen keineswegs
nachsteht. Dies gilt beispielsweise fur
Argentinien, Brasilien, Chile, Costa
Rica, Kolumbien, Mexiko, Peru, Uru-
guay, Venezuela und manche andere.
Betrachtet man z.B. einige der in diesen
Landern erscheinenden juristischen
Zeitschriften, so ist kein Zweifel, dal
hier sehr ernsthaft und auf hohem Niveau
wissenschaftlich gearbeitet und
publiziert wird. Diese Zeitschriften
haben dbrigens haufig Auflagen, von
denen die Herausgeber deutscher
wissenschaftlicher Zeitschriften nur
trdumen kdnnen.

Entwicklungshilfe af dem Gebiet der
Rechtsentwicklung ist zwar durchaus
moglich und angebracht, aber sie mufl}
all dies berticksichtigen. Als erstes muf}
der Hochmut abgelegt werden, wir
Deutsche hétten auf allen oder auch nur
auf den meisten Rechtsgebieten muster-
hafte Losungen zu bieten. Wenn wir bei-
spielsweise die Wahl der Richter zum
Bundesverfassungsgericht oder auch zu

den obersten Bundesgerichtshtfen be-
trachten, so kénnen wir sehr schnell
feststellen, dall wir keineswegs Patent-
rezepte besitzen, die wir exportieren
koénnten. Wir kénnen auf diesem Gebiet
keineswegs den Lateinamerikanern zei-
gen, wie das Problem zu lésen ist, wir
kénnen allenfalls zusammen mit ihnen
ein Problem, das de und wir haben,
untersuchen und versuchen, dafir LO-
sungen zu erarbeiten. Bescheidenheit ist
daher angesagt.

[1I. M ogliche Schwerpunkte
der Zusammenarbeit

Das Interesse am deutschen Recht, das
oft durch Vermittlung der italienischen
und der spanischen Literatur einen ge-
wissen Grad der Bekanntheit erreicht
hat, ist in Lateinamerika grof3. Auf dem
Gebiet des Strafrechts geht dabei die
Dogmatik im Vordergrund.

Zweifellos hat die deutsche Strafrechts-
wissenschaft in dieser Hinsicht etwas zu
bieten. Fragt man indessen, inwieweit
die Aktualisierung urd Verfeinerung der
Strafrechtsdogmatik in Lateinamerika
zur Uberwindung der Justizkrise enen
Beitrag leisten kann, so fallt die Ant-
wort eher erniichternd aus.

Dies Il nicht heiRen, dal etwa die
Modernisierung des Allgemeinen Teils
eines lateinamerikanischen Strafgesetz-
buchs Kkein wertvoller Beitrag zur
Rechtsreform wéare. Diese Art der Re-
form kann indessen in den meisten
lateinamerikanischen Landern ohne
fremde Hilfe geleistet werden: Ein Blick
in die Lehrbicher des Allgemeinen Teils
in Argentinien, Brasilien, Chile, Ko-
lumbien, Peru usw. zeigt, dal3 der Stand
der Wissenschaft nichts zu wuinschen
Ubrig laBt. Im Sanktionenrecht kénnten
freilich wichtige Anregungen gegeben
werden, denn bei der Zurickdrangung
der Freiheitsstrafe, die hierzulande
ebenso ineffektiv ist wie in Latein-
amerika, haben wir gewisse Erfolge zu
verzeichnen. Die dazu hierzulande
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eingesetzten Mittel lassen sich freilich
in Lateinamerika dlenfalls in abgewan-
delter Form einsetzen.

Anders mag es auf dem Gebiet der
Gerichtsverfassung sein, dem auch die
Schlisselrolle bei der Justizreform zu-
kommt: Ohne Unabhangigkeit der Jus-tiz
und der Richter kann es weder einen
wirksamen Grundrechtsschutz noch
Rechtsscherheit geben. Es darf aber
nicht vergessen werden, dal3 es hier um
hochbrisante politische Fragen geht,
meil enweit von der sogenannten tech-
nischen Zusammenarbeit entfernt und fur
staatliche Entwicklungshil feorgani-
sationen wegen des jederzeit mdglichen
Vorwurfs der Einmischung oft auch
heikel.

Auf diesem schwierigsten, zugleich aber
auch wichtigsten Gebiet der Justizre-
form, dem entscheidenden, sind vor
allem die politi schen Stiftungen zur Zu-
sammenarbeit mit den Reformkréaften in
Lateinamerika berufen. Aufgrund ihrer
langen Tatigkeit auf diesem Gebiet ver-
figen sie Uber die notige Erfahrung urd
die eforderlichen Kontakte. Als nicht-
staatliche Organisationen kénnen sie auf
diesem rechtspolitischen Gebiet, das
hochpoliti sch ist, freier agieren als Re-
gierungsstellen.

Ein weiterer Bereich, auf dem von
deutscher Seite wesentliche Beitrége
geleistet werden konnten, ist die Straf-
verfahrensreform. Der Zustand der
deutschen Strafjustiz lalt zwar in
vielem zu wuinschen dbrig. Im inter-
nationalen Vergleich steht sie aer nicht
schlecht da, insbesondere wenn man
mediterrane Lander betrachtet. Verein-
fachung des Verfahrens bei gleich-
zeitiger Wahrung der Rechte des Be-
schuldigten und des Opfers mit dem Ziel
der Beschleunigung, Entlastung der
Justiz von Bagatellfallen, Einschréank-
ung der Untersuchungshaft, all das snd
Problemfelder, auf denen man aufgrund
deutscher Erfahrungen Anregungen
geben kann. Der Umstand, daR de
spanischen Bemihungen um eine
Reform des Strafprozelirechts sich stark

am deutschen Strafverfahren orientie-
ren, ist zweifellos auch bedeutungsvoll,
haben die spanischen Prozel3rechtler
doch nach wie vor in Lateinamerika
grofRen Einflul3.

Ahnliches gilt auch fir das Jugend-
strafrecht. Allerdings mul3 bezweifelt
werden, ob die Zeit schon reif ist fir
eine grundlegende Neuorientierung auf
diesem Gebiet. Die wohl doch Uber-
stirzten Reformen der letzten Jahre z.B.
in Brasilien mit eher negativen Ergeb-
nissen, mahnen zur Vorsicht. Da aer
zweifellos Reformbedarf besteht, sollte
hier langfristig angesetzt werden.

Ein Gebiet, auf dem wir zweifellos
einen wichtigen Beitrag leisten kdnnten,
das bisher aber leider kaum tun, ist die
Juristenausbildung. Wenn man in einer
Reihe von auslandischen Fakultaten Jura
studiert hat, z.B. in Landern mediterra-
ner Tradition wie Frankreich und Spa-
nien, oder auch den USA, und die
Fakultéaten weiterer Landern durch Gast-
dozenturen kennt, so stellt man fest, dal}
unsere Fakultaten, soweit sie nicht an
Uberfiillung durch Studenten und Desin-
teresse von Professoren leiden, eine
vorzigliche Ausbildung bieten und dem
universitaren Ausbildungssystem der ge-
nannten Lander im allgemeinen deutlich
Uberlegen sind. Besonders nutzlich ware
es aber fur Lateinamerikaner, wenn sie
unsere Referendarausbildung, die ene
einzigartige Verbindung von Theorie und
Praxis bietet, kennenlernten. Diese
Modelle in Lateinamerika bekannt zu
machen und dadurch bei der Reform
lateinamerikanischer Ausbildungsgange
zu helfen, wére eine wichtige Aufgabe.

IV. Instrumente der Zusammen-
arbeit

Fir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Rechtsreform stehen viele verschie-
dene Wege offen. Der (bescheidene)
Juristenaustausch, der mit Hilfe deut-
scher und lateinamerikanischer Foérder-
ungsinstitutionen stattfindet, schafft
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zweifellos Voraussetzungen fir eine
Zusammenarbeit, aber eben nur Voraus-
setzungen. Er ist zum einen vornehm-
lich akademisch orientiert, und zum
anderen unterliegt die Vergabe von
Stipendien einschréankenden Regeln wie
z.B. relativ niedrig angesetzten Alters-
grenzen. Stipendien des DAAD werden
z.B., von Ausnahmen abgesehen, nur an
Kandidaten vergeben, die nicht alter als
32 Jahre sind. Damit konnen die
Juristen, die &tiv an Reformarbeiten
beteiligt sind, Uberwiegend nicht er-
reicht werden.

Was bisher fehlt zwischen Deutschland
und Lateinamerika, sind Austauschpro-
gramme flUr Praktiker aus dem Bereich
der Justiz. Ein solches Programm wird
z.B. seit einigen Jahren recht erfolg-
reich vom spanischen Consejo General
del Poder Judicial und den deutschen
Justizministerien fur  deutsche und
spanische Richter durchgefuhrt. Aller-
dings dnd nur Kurzaufenthalte vorge-
sehen. Friuher schon entsandte das
japanische Justizministerium regelmaRig
Zivilrichter nach Nordrhein-Westfalen,
damit sie sich bei den dortigen Gerichten
mit der Praxis des deutschen
Zivilprozesses vertraut machen konnten.
Lange Zeit verbrachten Kkoreanische
Staatsanwaélte jeweils ein Jahr in Baden-
Wirttemberg, um die Tatigkeit der
Staatsanwaltschaften kennenzulernen.
Es mufRte moglich sein, solche Pro-
gramme auch fur Lateinamerika vorzu-
sehen. An Interesse daflr mangelte es
nicht.

Hauptinstrument der deutschen Zu-
sammenarbeit ist bisher die Entsendung
von Beratern. Diese kann durchaus
sinnvoll sein, wenn geegnete Juristen
dafir gewonnen werden kénnen. Frag-
lich ist aber, ob die héaufig gewahlte
Form der Kurzzeitberatung geeignet ist.
Zusammenarbeit auf so schwierigen und
heiklen Gebieten wie der Justizreform
setzt Vertrauen voraus. Dieses Dbei
Kurzaufenthalten zu erwerben, ist nicht
leicht. Frustrationen und Reibungs-
verluste sind leicht die Folge. Langer-
fristige Aufenthalte sind oft aber weder

vom Arbeitsanfall her noch unter
Berucksichtigung der Kosten zu recht-
fertigen. Eine Losung kdnnte gefunden
werden, wenn man die Beratungs- mit
einer Dozententatigkeit verbande. Daflr
kdmen sowohl Rechtsfakultdten mit
Postgraduierten-Studiengangen als auch
Richterschulen (und die entsprechenden
Einrichtungen fir Staasanwalte) in
Betracht. Bedauerlicherweise scheint der
DAAD noch nie im Rahmen seines
Programms far Langzeitdozenturen
Juristen nach Lateinamerika entsandt zu
haben. Hier gabe e scher die Mog-
lichkeit, eine Verbindung mit einer
Beratertatigkeit vorzusehen. Im Bereich
der Schulung der Kriminalpolizei
(policia judicial) kénnten auch die den
deutschen Botschaften zugeordneten Po-
lizeibeamten, deren Aufgabe die Verbin-
dung mit den Polizeibehorden des
Gastlandes bei der Drogenbekampfung
ist, eingesetzt werden, wie das Frank-
reich z.B. tut.

Nicht weniger wichtig als die Ent-
sendung won Beratern sind Seminare, die
entweder in Lateinamerika oder in
Deutschland veranstaltet werden. Finden
sie hierzulande statt, so ist es moglich,
wenigstens einen Eindruck von der
Gerichtspraxis zu geben. Dies ist ein
unschéatzbarer Vorteil. Zu beadten ist
allerdings, dalR es nicht genugt,
lateinamerikanische Delegationen nach
Deutschland zu holen und sie dann mehr
oder weniger ihrer eigenen Initiative zu
Uberlassen. Erforderlich ist vielmehr
eine grundliche Vorbereitung urd stan-
dige Betreuung, wie das bei den vom
Auswartigen Amt, INTER NATIONES
und den politischen Stiftungen veran-
stalteten Reisen eine Selbstverstandlich-
keit ist. Besser noch als Besuchsreisen
sind intensive Seminarprogramme. Die
DSE [/ Zentralstelle fur o6ffentliche
Verwaltung in Berlin hat bereits 1988
auf Anregung des deutschen Botschaf-
ters in Buenos Aires im Auftrag des
BMZ ein solches Seminar fur Mitglieder
der damaligen Strafprozel3reform-
kommisson der argentinischen Bundes-
regierung \veranstaltet. Dabei fanden
nicht nur Vortrage von Professoren und
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Praktikern statt, sondern auch zahl-
reiche Besuche bei Gerichten und an-
deren Institutionen und gewahrten so
einen Einblick in die Praxis der Rechts-
pflege.

V. Schwierigkeiten der Zusam-
menarbeit

Um fremden Juristen ein ihnen fremdes
System zu erklaren, ist es erforderlich,
dall man ihr eigenes Rechtssystem und
Ausbildungswesen kennt. Andernfalls
steht man standig in Gefahr, Dinge zu
vermitteln, die fur die Horer banal sind,
und das auszulassen, was zum Ver-
standnis dringend erforderlich, weil
unbekannt ist.

Auf dem Gebiet des lateinamerika-
nischen Rechts gibt es indessen in
Deutschland nur aullerordentlich we-
nige Fachleute. Es ist bekanntlich ein
Gebiet, auf dem nur wenige Anwalte gut
verdienen, mit dem Richter nicht viel
anfangen kdénnen und das Rechts-
wissenschaftlern nur wenige Maoglich-
keiten bietet. DemgemalR reduziert sich
die Zahl der am lateinamerikanischen
Recht Interessierten, die dieses Gebiet
bearbeiten, auf wenige, wenn man die in
der Wirtschaft tatigen Juristen aus-
nimmt, weil sie far Aufgaben aul3erhalb
ihres eigentlichen Tatigkeitsbereichs in
der Regel nicht zur Verfigungstehen. Es
racht sich hier die Vernachldssgung der
Rechtsvergleichung, die seit Jahren zu
beobachten ist und auf manchen
Gebieten bereits zu einem gewissen
Niedergang gefuhrt hat, eine Ent-
wicklung, die an sich Uberraschend ist.
Man hatte angenommen, dall nach dem
Weltkrieg, der Nachkriegszeit mit dem
damals grofRen Interesse der Jugend am
Ausland und allen Aspekten fremder
Kulturen, das Erlernen von Sprachen,
das Eindringen in fremde Kulturen zu
der Normalausstattung des zukinftigen
Weltburgers gehdren wirde. Auch die
Globalisierung, von der jetzt so viel die
Rede ist, scheint doch eine gewisse
Orientierung nach aiBen zuerfordern.

Auf dem Gebiet der Rechtswissenschaft
ist das freilich kaum nur ganz be-
schrankt der Fall. Zwar wird uberall in
Deutschland das Europarecht und das
europédische Recht gepflegt. Von den
Rechtssystemen aus Ubersee findet aber
praktisch nur das der USA Interesse,
woflr politischwirtschaftliche Grinde
und die fur Deutsche weniger schwierige
Sprachbarriere malgeblich sind. Die
Vernachlassgung lateinamerikanischer
Studien und Forschungen, die Ein-
schrankungen bei so wichtigen Insti-
tutionen wie dem Iberoamerikanischen
Institut in Berlin, die verminderte
Literaturanschaffung auch bei juris-
tischen Forschungsinstituten im auler-
universitaren Bereich stehen zwar im
Gegensatz zu der Lateinamerikapolitik
der Bundesregierung, die auf eine Ver-
starkung der politischen, wirtschaft-
lichen und kulturellen Beziehungenzielt,
sind aber harte Readitat.

Ahnliche Hindernisse bestehen auch auf
lateinamerikanischer Seite. Zwar gibt es
zweifellos mehr lateinamerikanische
Juristen, die Kenntnisse im deutschen
Recht besitzen, als deutsche, die mit
dem Recht iberoamerikanischer Lander
vertraut sind. Ihr Wissen Uber deutsches
Recht schopfen Lateinamerikaner aber
haufig aus zZweiter Hand, aus
italienischen, portugiesischen und spa-
nischen Quellen. Die steigende Zahl
portugiesischer und spanischer Uber-
setzungen deutscher rechtswissenschaft-
licher Werke, nicht zuletzt ein Ver-
dienst von INTER NATIONES, erlaubt
zunehmend auch den Zugang zu einem
Teil der deutschen Literatur denjenigen,
die nicht Uber Deutschkenntnisse ver-
fugen. Ubersetzt werden allerdings aus
dem hier interessierenden Bereich meist
nur Lehrblicher des Strafrechts, immer-
hin aber auch solche der Kriminologie.
Ubersetzungen von  Arbeiten Uber
Gerichtsverfassungsrecht, Strafprozel3-
recht und Jugendstrafrecht sind selten,
empirische Arbeiten oder solche fiur die
Praxis werden so gut wie gar nicht
Ubersetzt. Dariber kann man sich
allenfalls gelegentlich aus Aufséatzen in
iberoamerikanischen Zeitschriften infor-
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mieren, aber auch bei der Aufsatz-
literatur stehen das materielle Strafrecht
und insbesondere die Strafrechtsdog-
matik im Vordergrund.

So stellt der Umstand, dafR Deutsch als
Fremdsprache in Lateinamerika nicht
besonders verbreitet ist, ein erhebliches
Hindernis dar. DalR die Schwierigkeit der
deutschen Sprache abschreckend wirkt,
mag auch mit weniger angepaldten
Unterrichtsmethoden zusammenhangen.
Die finanziellen Einschréankungen, denen
die deutschen Kulturinstitute seit einer
Reihe von Jahren unterliegen, tun ein
ubriges. Insbesondere racht sich aber,
dal lange Zeit bei der Stipen-
dienvergabe Juristen vielfach benachtei-
ligt wurden. Das Ergebnis ist, daf}
lateinamerikanische Juristen mit guten
Kenntnissen der deutschen Sprache und
des deutschen Rechts eher selten sind.

Deutschland wird daher bei der Rechts-
beratung im Rahmen der Entwicklungs-
hilfe nur eine verhaltnismalig beschei-
dene Rolle spielen kénnen. Sie konnte
dennoch wichtig sein, denn insbe-
sondere auf dem Gebiet der Juriste-
nausbildung, auf dem des Verfahrens-
rechts (sowohl im Zivil- als auch im
Strafverfahren) und auch auf dem des
Jugendstrafrechts hat es einiges an
interessanten Losungen und im Bereich
des Gefangniswesens zumindest die
Ergebnisse zahlreicher empirischer
Untersuchungen zu bieten. So steht zu
hoffen, dal} die personellen Schwierig-
keiten fir eine Zusammenarbeit auf
diesen Gebieten Uberwunden werden
kénnen. Ohne langfristige und gezelte
Forderung eines detigen Austauschs in
beiden Richtungen wird das aber nicht
moglich sein. Dieser sollte auch Prak-
tiker einbeziehen, denn ohne deren
Erfahrungen laufen Reformen Gefahr,
Theorie zu bleiben.

F. Ausblick

Die Riuckkehr zur Demokratie hat in
vielen lateinamerikanischen Landern

einen starken Willen zu grundlegenden
Reformen geweckt. Dies ist beispiels-
weise der Fall in Nicaragua, El Salva-
dor, Panama und einer ganzen Reihe
weiterer Lander, allerdings nicht Uber-
all. Die mexikanische Justizreform von
1994/ 1995 teispielsweise scheint mehr
auf AuRen- statt auf Tiefenwirkung
ausgerichtet zu sein.

Reformen werden in Lateinamerika lei-
der haufig sehr kurzfristig angegangen:
Gesetzentwirfe werden in ganz kurzer
Zeit ausgearbeitet und nach Mdglichkeit
ebenso rasch durch die gesetzgebenden
Korperschaften verabschiedet. Dabei
fehlt es oft an der Zeit, um zur Vorbe-
reitung einer Reform empirisches und
rechtsvergleichendes Material zu sam-
meln, wie das aber bei grundlegenden
Reformen unentbehrlich ist. Eine Ver-
starkung der Bemihungen um grind-
liche Analysen als Grundlage far die
Reformdiskussion ist unabdingbar.

Die Kurzatmigkeit der Reformbemiuh-
ungen hangt natdrlich oft damit zu-
sammen, dafl ein Staasprasident zum
Beispiel nur vier Jahre zur Verfigung
hat (Wiederwahl ist in der Regel ausge-
schlossen), um eine Reform durchzu-
fihren. Zur Vorbereitung tiefgreifender
Reformen sind daher vor allem Kom-
missonen geeignet, in denen neben den
politischen auch andere gesellschaft-
lichen Kréafte vertreten sind und die
unabhangig von den relativ Kkurzen
Wahlperioden der politischen Korper-
schaften arbeiten. Gerade af dem
Gebiet der Jugendkriminalitat wére es
wiinschenswert, wenn solche Kommis-
sionen grundlegende Anderungen vorbe-
reiten konnten. Daneben waren natlr-
lich dringend erforderliche Sofortmal-
nahmen auszuarbeiten. Das eine sollte
das andere nicht ausschliel3en.

Die Justizreform kann aber nicht im
Bereich des Technischen bleiben. Auf
diese Weise wilrde nichts oder fast
nichts verbessert. Erforderlich sind
grundsatzliche Reformen, insbesondere
auf dem Gebiet der Gerichtsverfassung
und des Richterrechts. In erster Linie

Sate 15



DBJV - Mitteilungen Nr. 2/ 1999

geht es hier um die Unabhangigkeit der
Justiz. Ohne ene unabhangige Justiz
kann es keinen Rechtssaa geben.
Verwandelt man die vom Staatsprasi-
denten abhangige Justiz in eine tat-
sachlich unabhangige Justiz, so veran-
dert sich aber das Machtgefliige der
Staaten. Es ist dies eine Entscheidung,
die politischer Natur ist, von den mali3-
gebenden  politi schen Kreisen  der
einzelnen Staaten zu treffen. Das Aus-
land kann hier nur wenig tun, etwa
dadurch, dall man in verstarktem Male
auch Juristen Stipendienchancen ein-
raumt, damit sie rechtsvergleichend
ihren Wissens- und Erfahrungshorizont
erweitern kénnen.

Insbesondere ware es aber nitzlich,
wenn man Richtern und Staatsanwalten
die Méoglichkeit zu Auslandsaufent-
halten mit Praxisbezug gibe. Das <it
einigen Jahren mit dem Consejo Gene-
ral del Poder Judicial der spanischen
Richterschaft abgeschlossene Abkommen
zum Richteraustausch, das Uberraschen-
derweise nicht Uberall bei den deutschen
Gerichten dberhaupt bekannt ist, aber
davon abgesehen zufriedenstellend zu
funktionieren scheint, kdnnte enen An-
satzpunkt bieten, um auch lateinameri-
kanischen Praktikern einen reditats-
nahen Eindruck von der deutschen Jus-
tiz zu geben.

Auf dieser Linie sollten unsere Beitra-
ge liegen, die wir - sicher nur in be-
scheidenem Rahmen - auch im Rahmen
der Entwikcklungshilfe leisten kdnnten.
Dabei miRte immer bedacht werden, dalR
es dch nicht um ein einseitiges Geben
und Nehmen handeln kann, sondern
gerade im Verhdltnis zu Lateinamerika
mit seiner hochentwickelten Rechts-
wissenschaft ein Austausch anzustreben
ist. Im Rahmen dieses Austauschs
kdonnten sicherlich beide Seiten lernen,
wozu die deutsche freilich ihren gele-
gentlich zu splirenden Hochmut, der
nicht weit von Besserwisserei angesie-
delt ist, abzulegenhatte.

Da die Justiz grundlegend nur refor-
miert werden kann, wennein ent-

sprechender politi scher Wille dazu vor-
handen ist, sollte die Aufmerksamkeit
derjenigen, die Uber die Beteiligung der
Bundesrepublik an Reformen in Latein-
amerika zu entscheiden haben, vor allen
Dingen darauf gerichtet sein, ob ein
echter Reformwille vorhanden ist. Nur
dann wird eine Zusammenarbeit im
Rahmen der Entwicklungshilfe auch
Frichte tragen konnen. Dies bedeutet
freilich nicht, dall Lander, in denen
dieser Reformwill e nicht oder noch nicht
festzustellen ist, ausgeschlossen bleiben
sollten. In diesen Landern waren vor
allen Dingen Studien zur Vorberei-tung
von Reformen zu fdrdern und die
Ausbildung durch die Vergabe von
Stipendien und den Austausch mit Rich-
tern und Staatsanwélten zau beférdern.

Eine schwierige Frage ist die, ob nur
umfassende Reformen, die beispiels-
weise en neues Strafgesetzbuch, ein
neues Ordnungswidrigkeitengesetz, ein
neues Jugendstrafrecht, ein neues Ge-
richtsverfassungsrecht, eine neue Straf-
prozeRordnung, ein neues Strafvollzugs-
gesetz usw. oder gar all dies auf einmal
zum Ziel haben, sinnvoll sind oder ob
auch Teilreformen geeignet erscheinen.
In der gegenwartigen Reformdiskusson
scheinen die Stimmen zu Uberwiegen, die
der Gesamtreform das Wort reden.

Der Gedanke, dall man das Justizwesen
von Grund auf und vollstandig erneuern
solle, hat natlrlich etwas Bestechendes.
Auf diese Weise kdnnen insbesondere
auch Widerspriche vermieden werden,
die sich bei Teilreformen leicht ein-
schleichen.

Es darf aber nicht vergessen werden, dal3
eine Gesamtreform eine ungeheuere
Anstrengung bedeutete, die selbst bei
uns Schwierigkeiten machte. Erinnern
wir uns, dal wir trotz vielfaltiger
Reformen immer noch ein Strafgesetz-
buch aus dem vorigen Jahrhundert haben
und dal die Gesamtreform der Straf-
prozeRordnung aus dem Jahr 1877, diein
den 80er Jahren vom Bundesjustiz-
ministerium avisiert wurde, auf unbe-
stimmte Zeit verschoben worden ist.
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Auch den Bemihungen um eine én-
schneidende Reform unserer Gerichts-
verfassung mit ihrem vierstufigen Auf-
bau (Amtsgericht, Landgericht, Ober-
landesgericht und Bundesgerichtshof)
wurde gerade eine Absage erteilt.

In Léandern, die mit mannigfachen
Schwierigkeiten zu kampfen haben, darf
das Ziel einer Gesamtreform nicht aus
den Augen verloren werden, aber es kann
nur langfristig angesteuert werden.
Jedenfalls wéare e nitzlich, auch
Reformfelder auszumachen, die ener-
seits dringender Bearbeitung bedurfen
und andererseits weitgehend - wenn auch
nicht vollig - selbstandig erneuert
werden konnen. Dazu zahlen z.B. das
Sanktionenrecht, das Jugendstrafrecht,
das Recht der Untersuchungshaft, bis zu
einem gewissn Grad auch die Ent-
kriminalisierung im Bereich der Uber-
tretungen und das Gefangniswesen.
Keine Reform kann indessen ohne ent-
sprechende Ausbildungsbemihungn Er-
folg haben, auchkeine Teilr eform.

Eine Blndelung der Mittel, die mehreren
Landern zur Verfagung stehen, koénnte
ebenfalls vorteilhaft sein. Darauf wurde
bereits im Zu-sammenhang mit den
Problemen der Aus- und Fortbildung der
Richter hingewiesen: es erscheint nicht
als snnvoll, dal} jeder Staat, auch wenn
er verhaltnismalig klein ist, eine eigene
Richterschule unterhdlt und mdoglicher-
weise zuséatzlich noch eine Schule fur die
Staatsanwalte. Entsprechendes gilt fur
die La&nder der Bundesstaaten.

Dieses Prinzip der Bindelung der Mittel
lakt sich aber auch zumindest teil weise
far andere Reformaufgaben anwenden.
Die in der Nachkriegszeit begonnene
Ausarbeitung eines Musterstrafgesetz-
buchs fir Lateinamerika (Jescheck;
Rivacoba y Rivacova) ist zwar nicht
zum Abschlu3 gekommen, u.a. weil
Motor dieses Unternehmens das be-
rihmte Strafrechtsinstitut in Santiago de
Chile war, dessen Tatigkeit nach dem
Putsch von 1973 weitgehend zum Er-
liegen kam. Immerhin ist aber der
Allgemeine Teil fertiggestellt und die

Arbeit am Besonderen Teil sind
begonnen, dann allerdings abgebrochen
worden.

Erfolgreicher waren indessen die
Bemihungen der Prozefirechtler, unter
wesentlicher Beteiligung des Instituto
Iberoamericano de Derecho Procesal
(Montevideo) mit seinem damaligen
Prasidenten Enrique Vescovi, um die
Ausarbeitung einer Musterstrafprozei3-
ordnung fur Lateinamerika. Der Codigo
Procesal Penal modelo para Latino-
américa wurde 1989 in Buenos Aires
veroffentlicht und hat Kodifikationen in
mehreren La&ndern als Vorbild gedient.

Die Verstarkung regionaler Zusam-
menarbeit kénnte daher auch auf dem
Gebiet der Gesetzesreform nitzlich sein.
Dabei konnten naturgem@R regionale
Institutionen eine wichtige Rolle spie-
len. Allerdings snd solche Institutionen
selten, wenn man hohe Anforderungen an
Seriositat und Fachkompetenz stellt. Zu
nennen ist auRer dem schon erwéhnten
Iberoamerikanischen Prozel3-
rechtsinstitut vor allem das Instituto
Interamericano de Derechos Humanos
(IMDH) in Costa Rica, das mit
betrachtlichem Einsatz deutscher Mittel
in Zusammenarbeit mit der Friedrich-
Naumann-Stiftung aufgebaut worden ist.

Insgesamt laRt sich feststellen, dalR
derzeit in den meisten lateinamerika-
nischen Lander eine gewisse Aufbruch-
stimmung herrscht, die ermutigt werden
sollten. In der Mehrzahl der Lander
besteht ein Wille zu tiefgreifenden Re-
formen. Dies ist auch an den bereits
erzielten Erfolgen abzulesen. So ist die
Richterlaufbahn in mehreren L&ndern in
den letzten Jahren eingefahrt worden,
fast Uberall sind Richterschulen ge-
grundet worden. Inwieweit der Reform
der ProzelRordnungen durchgreifender
Erfolg beschieden ist, lalt sich noch
nicht beurteilen. Es ist aber sicher, dal}
auf diesem Weg vorangeschritten wird.
Bedeutung hat dies auch fir Auslands-
investitionen, denn eine unabhangige
Justiz, die mit einer sachgerechten
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Prozellordnung Entscheidungen fallen
kann, ist fur jeden auslandischen In-
vestor von grofRer Bedeutung.

Das Bild, das die lateinamerikanische
Justiz heute bietet, ist in vielen Landern
noch getribt. In der Mehrzahl der
Lander sind jedoch wesentliche Fort-
schritte festzustellen, in einigen ist die
Justiz bereits in einem erstaunlichen
MalR modernisiert worden und genief3t
auch Unabhangigkeit. Die Amtsenthe-
bung des machtigen Staatsprasidenten
Brasiliens, Collor de Mello, die durch
die parlamentarischen und gerichtlichen
Instanzen bewirkt wurde, war eine
Sternstunde der rechtsstaatlichen Insti-
tutionen. Dall ein so machtiger Mann
friedlich, ohne Einsatz von Gewalt, ohne
Revolution, ohne Putsch, nach dem in
der Verfassung wrgezechneten Ver-
fahren seines Amtes enthoben wurde, ist
von nicht zu unterschatzender Bedeu-
tung, nicht nur fur Brasilien, sondern fir
ganz Lateinamerika. Es lassen sich auch
durchaus in anderen Landern
Lateinamerikas ahnliche Entschei-
dungen finden, die zur Hoffnung Anlal}
geben. Auch die Einrichtung des
Interamerikanischen Gerichtshofs fir
Menschenrechte, der seinen Sitz in Costa
Rica hat und bereits it einer Reihe von
Jahren Uber Falle von
M enschenrechtsverletzungen entschei-
det, ist von grofRer Bedeutung.

Der Anfang ist also gemacht. Was noch
Zu tun bleibt, ist die geduldige Weiter-
arbeit an den oft sehr schwierigen Re-
formen, um Schritt fur Schritt auf dem
Weg zu einer Justiz, die sich als Teil
des rechtsgtaatlichen Systems begreift
und ihre Funktion zum Wohle dler Bur-
ger, ohne Ansehen der Person, erfillt,
weiterzugehen. In allen Landern Latein-
amerikas gibt es Kollegen, die unter
groflem personlichem Einsatz daran ar-
beiten. All dies gibt zu Hoffnung
Anlaf3.\\
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